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DATOS DE LA ASIGNATURA
Presentacion:

La asignatura Derecho Administrativo Il esta destinada a profundizar
en el estudio del régimen juridico aplicable a la pluralidad de Administraciones
Publicas personificadas y de los 6rganos que la integran, esto es, la
organizacion administrativa y el Derecho que lo regula o Derecho
Administrativo organizatorio, materia hoy de vital importancia en aras de una
mayor eficacia de la Administraciéon y que integra basicamente los siguientes
contenidos:

- Introduccion al estudio de la organizacion administrativa y de los
sistemas organizativos contemporaneos a partir de los principios basicos que
la inspiran, con especial referencia a modelo organizativo espafiol consagrado
constitucionalmente.

- El analisis general de las normas de organizacion asi como de las
potestades en esa materia de la Administracion y sus limites juridicos.

- El estudio detallado de la organizacion de las distintas
Administraciones Publicas y de las técnicas de distribucién de funciones y
atribuciones o competencias entre las mismas y sus relaciones.

Asighaturas o0 conocimientos previos recomendados: Se
considera imprescindible el conocimiento de los contenidos de Derecho
Administrativo 1.

Contexto dentro de la titulacion:

La complejidad organizativa de las diversas Administraciones Publicas
tras la Constitucion obliga al futuro profesional del Derecho a conocer
especificamente la estructura y funcionamiento de las Administraciones
territoriales y no territoriales.

Objetivos:

La transmisién de los conocimientos basicos de la organizacion
administrativa y de las técnicas que proporciona el Derecho administrativo,
a efectos de su estructuracién y distribuciéon funcional. De ahi que se
pretenda el aprendizaje de las siguientes materias:

Concepto de organizaciéon publica y del Derecho Administrativo de la
organizacion; concepto y analisis de los principios organizativos basicos
constitucionalizados; estudio de las normas de organizacion con especial
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referencia a las facultades normativas de la Administracion; en particular,
estudio de la organizacién de las distintas Administraciones Publicas, en su
version territorial como no territorial en el actual modelo de Estado
descentralizado. Por ultimo, el estudio de, los hoy también variados,
organos consultivos de la Administracion.

PROGRAMA

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

TITULO I . Teoria de la organizacion. Importancia, concepto y

principios.

Leccion 1 .-1. Introduccién. Concepto e importancia de la
organizacion publica. 2. Los modelos tedricos de organizaciéon
administrativa: modelos clasicos y descentralizados. 3. ElI modelo
organizativo de la Administracion Publica en la Constitucion espafola. 4. La
potestad organizatoria del Estado y de la Administracion. 5. La regulaciéon
de la organizacion administrativa en el Derecho espafiol. 6. Entes y

organos. Clasificacion de los 6rganos administrativos.

Lecciobn 2.- 1. Los principios organizativos. 2. Eficacia. 3.
Competencia: concepto y criterios de atribucién. 3.1. Clasificacion las
competencias. 3.2. Régimen juridico basico sobre la competencia. 4. Las
técnicas de alteracion del ejercicio de la competencia. 4.1. La delegacion.
4.2. La avocaciéon. 4.3. La encomienda de gestidon. 4.4. La delegacion de
firma y la suplencia. 5. Jerarquia. 6. Coordinacion. 7. Desconcentracion. 8.
Relaciones entre entes administrativos 8.1. Descentralizacion. 8.2.
Autonomia. 8.3 Coordinacion y cooperacion intersubjetivas. 8.4. Tutela y

control. 9. Otros principios.

TITULO I1. Organizacion administrativa: estatal, autonémica,

local, institucional y consultiva.

Capitulo I. La Administracion del Estado.



Leccion 3.- 1. Introduccion. La Jefatura del Estado y su posicidn
constitucional. 2. El Gobierno. 3. Las Comisiones Delegadas del Gobierno. 4.

El Presidente del Gobierno. 5 El Vicepresidente o Vicepresidentes

Leccion 4.- 1. El Ministerio. La divisibn ministerial. 2. Los 6rganos
ministeriales superiores. 3. Los 6rganos ministeriales directivos. 4. La
Administracion periférica del Estado. 5. Las incompatibilidades de los altos

cargos.

Capitulo Il. La Administracion Autonémica.

Leccion 5.- 1. La estructura territorial del Estado en la Constitucion
de 1978. Antecedentes. 2. Institucionalizacion de las Comunidades
Auténomas. 2.1. El proceso de formacion de las Comunidades Auténomas.
2.2. La conclusion del mapa autondmico. 3. El Estatuto de autonomia:
naturaleza y contenido esencial. 4. La Administracion autondmica. 4.1 La

estructura administrativa autondmica de la Regién de Murcia.

Leccion 6.- 1. La distribuciéon competencial de la Constitucion de
1978 y su desarrollo estatutario. 2. Clasificacion de las competencias.
Técnicas de delimitaciéon competencial. 3. Los poderes genéricos del Estado
en relaciébn con la distribucibn de competencias. El articulo 150 de la
Constitucion: leyes marco, leyes organicas de transferencia y delegaciéon y
las leyes de armonizacién. 4. Las clausulas de prevalencia y suplencia del

Derecho estatal. 5. Relaciones del Estado con las Comunidades Auténomas.

Capitulo I1l. La Administracion Local

Leccidn 7.- 1. Concepto y tipologia. 2. La regulacion constitucional
de la Administracion Local. La garantia institucional de la autonomia
municipal y provincial. 3. El sistema de fuentes del régimen local. Titulos

competenciales.

Leccion 8.- 1. El municipio. Concepto, naturaleza y elementos. 2. El
término municipal. La alteracion de términos municipales. 3. La poblacién y
el Padron municipal. 4. La Organizacion municipal y las atribuciones de los

6rganos de gobierno y administracion: el Pleno, el Alcalde, la Junta de



Gobierno, los Tenientes de Alcalde y otros d6rganos. 5. Regimenes
organizativos especiales: el Concejo Abierto y los Municipios de Gran

Poblaciéon. 6. Las competencias del municipio.

Leccion 9.- 1. La provincia. Concepto, naturaleza y elementos. 2. El
territorio y la poblacién. 3. La organizacion de la Diputacién provincial y las
atribuciones de los 6rganos provinciales. 4. Las competencias provinciales.
5. Regimenes especiales. 6. La Isla: El Cabildo canario y el Consejo insular

balear.

Lecciobn 10.- 1. Otras Entidades Locales. 2. Las entidades
inframunicipales. 3. Las Entidades supramunicipales. 3.1. La Mancomunidad
municipal. 3.2. El Area metropolitana. 3.3 La Comarca. 4. Las relaciones

entre las Entidades locales y la Administracion local y autonémica.
Capitulo IV. La Administracion institucional y corporativa.

Lecciobn 11.- 1. La Administracion institucional. Generalidades
terminoldgicas y caracteres. 2. Tipologias y criterios clasificatorios. 2.1.
Organismos Publicos. 2.1.1. Organismos Auténomos. 2.1.2. Entidades
Publicas Empresariales. 2.1.3. Agencias Estatales para la mejora de los
servicios publicos. 2.1.4. Fundaciones Publicas. 3. Las Administraciones

Independientes. 4. Las Corporaciones de Derecho Publico de Base privada.

Lecciobn 12.- 1. La Administracion consultiva y las consultas
administrativas. Nocién, importancia y manifestaciones. 2. El Consejo de
Estado. 3. El Consejo Econémico y Social. 4. Los 6rganos consultivos de las

Comunidades Autébnomas.

Metodologia: Sobre la base de la exposicion oral del profesorado se
adoptara un sistema participativo involucrando al alumnado tanto en el
analisis de textos juridicos como en debates sobre temas actuales, asi como

en la resolucion de casos practicos.

Evaluacién

La evaluacion se realizara a través de la celebracion de una prueba a
la conclusién del cuatrimestre en la que se valorardn los conocimientos,

tanto tedricos como practicos, adquiridos.



Se tendran en cuenta para la determinaciéon de la puntuaciéon
final del alumno el rigor en la exposicion, la adecuacion a los contenidos
explicados en clase, las capacidades de argumentaciéon y de andlisis critico,

asi como la de interrelacion de categorias e instituciones.

La evaluacion final de la disciplina constarad de una prueba practica y
de wuna parte tedrica opcional (oral/escrita), con una Vvaloracion
aproximadamente proporcional a la carga crediticia correspondiente a cada

una de dichas modalidades docentes.
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Las normas mas importantes de nuestra disciplina pueden igualmente
consultarse en la Internet. A modo de ejemplo, la mayor parte de las que
emplearemos en éste y sucesivos cursos pueden encontrarse en la URL

<http://www.juridicas.com/base_datos/Admin/>.

- Instituciones y organismos publicos

- Administracion General del Estado (www.administracion.es)

- Congreso de los Diputados (http://www.congreso.es)

- Senado (http://www.senado.es)

- Pagina oficial del Gobierno estatal (http://www.la-moncloa.es)

- Instituto Nacional de Administracion PuUblica

(http://www.inap.map.es)
- Institut International d’Administration Publique (http://www.iiap.fr)
- Instituto Europeo de Administraciéon Publica (http://www.eipa.nl)
- Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (http://www.carm.es)

- Unién Europea (http://www.europa.eu.int).






