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Resumen

Este articulo analiza el copago de las prestaciones econdmicas establecido por la Ley de Dependencia
desde el punto de vista de la equidad interterritorial. Las Comunidades Auténomas han articulado un
copago creciente con la capacidad econémica del beneficiario, pero existen fuertes disparidades en las
prestaciones recibidas después del copago, las cuales aumentan con el nivel de dependencia o para
niveles de renta reducidos. Ademas, la diferencia entre las prestaciones maximas entre Comunidades
aumenta conforme disminuye el nivel de dependencia. En comparacion con el sistema francés, el copago
espailol resulta menos progresivo aunque las prestaciones son menores para las rentas bajas.
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Abstract

This paper analizes the cost-sharing of economic benefits created by the Spanish Law of Dependency
from the point of view of regional equity. The Autonomous Communities have set up an increasing cost-
sharing with recipient’s economic capacity, but there exist strong disparities in the amount of benefits
received after cost-sharing, which increase with dependency degree or for lower income levels.
Furthermore, the difference between maximum benefits among Comunities grows as the dependency
degree decreses. As compared to French dependency system, the Spanish cost-sharing is less progressive
although benefits received are smaller for lower income levels.
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1. Introduccion

Los sistemas de cuidados a largo plazo de los paises desarrollados se enfrentan al reto
de conseguir simultdneamente tres objetivos: garantizar el acceso a las prestaciones con
independencia del nivel de ingresos del beneficiario, proporcionar servicios de alta
calidad y asegurar la estabilidad financiera del sistema a largo plazo. La mayoria de los
sistemas requieren que los participantes contribuyan hasta cierto punto en el coste de los
servicios que utilizan. Sin embargo, la decision de la cuantia de estas contribuciones, asi
como la determinacién de qué individuos deberian estar libres del pago de las mismas
es un asunto complicado y no exento de connotaciones politicas.

El reparto del coste de los servicios entre el beneficiario y los poderes publicos puede
revestir tres formas diferentes. La primera consiste en el pago de una cantidad fija que el

usuario abona para poder recibir el servicio, la segunda se calcula como un porcentaje
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del coste del servicio, y la tercera consiste en un desembolso de parte del coste realizado
antes de que comience el periodo de cobertura, normalmente con periodicidad anual. La
segunda posibilidad, también conocida como copago, es la que se ha adoptado en
Espaﬁal.

Los argumentos que fundamentan estas formas de contribucion del usuario son
desincentivar un uso irracional o desmedido de los servicios sociales a través de una
labor de concienciacion sobre el coste de los mismos, proporcionar una fuente adicional
de financiacioén y permitir una ampliacién de la cartera de servicios sociales a partir de
una mayor cantidad de recursos disponibles. Por otra parte, el argumento principal en
contra de la participacion de los usuarios en el coste, es que dependiendo de cémo se
plantee la contribucion del usuario, ésta puede no ser equitativa para determinados
grupos de poblacion. Por esta razon la mayoria de los sistemas de cuidados a largo
plazo incluyen mecanismos de proteccion para salvaguardar la situacion financiera de
los beneficiarios frente a lo que pudiera suponerles un copago excesivo. Por ejemplo:
exencion de la obligacion de contribuir al coste para determinados colectivos (bajos
ingresos, enfermedades raras, discapacidad elevada), establecimiento de un tope
maximo anual de contribucion al coste de los servicios, descuentos cuando se contratan
los servicios con ciertos proveedores o deducciones en los impuestos. En el caso de
Espaia, el Anteproyecto de la Ley de Dependencia estimaba que la contribucion de los
beneficiarios ascenderia a 3.152.747.758 €, aunque en el momento de su redaccion no
se concretaba la forma en que se calcularia dicha aportacion. Posteriormente, y como
mas adelante se comentara en detalle, la Resolucion de 2 de diciembre de 2008 ha

establecido unas cuantias maximas de copago para los beneficiarios de las prestaciones

! En relacién a otros paises europeos, no hay copago en Bélgica, Grecia, Italia y Luxemburgo. Si que hay un copago
calculado en funcion de los ingresos en: Alemania (solo en las categorias de cuidado mas intensivas), Austria (s6lo
prestaciones en especie), Dinamarca (s6lo para la atencion domicilio cuando es temporal), Finlandia, Francia, Irlanda
(sdlo atenciodn residencial), Paises Bajos (solo atencion residencial), Portugal (solo para las prestaciones en especie),
Reino Unido y Suecia. (Fuente: Mutual Information System on Social Protection in the EU Member States and the
EEA). http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/2003/index_en.htm



econdmicas asi como ha excluido del mismo a los beneficiarios con niveles de renta
reducidos. Dicha Resolucién determina que la aportacion de cada beneficiario se
calculara mediante “una formula matematica que garantice la equidad en la
progresividad de su aplicacion segin su capacidad econdémica”. Por consiguiente,
aunque se aborda el tema de la equidad desde el punto de vista de los ingresos, no se
hace ninguna referencia a la equidad territorial. Este serd uno de los puntos clave a
analizar en este articulo: hasta qué punto el copago pagado por los usuarios en funcion
de sus recursos econdmicos, establecido por la nueva Ley de Dependencia y regulado
por las legislaciones autondmicas, puede no ser equitativo’ cuando se realiza una
comparacion entre las diferentes Comunidades Autonomas.

Los resultados demuestran que el margen concedido a las Comunidades Auténomas
para articular el copago ha dado lugar a la aparicion de sistemas de contribucion
diferentes que no favorecen la equidad interterritorial, de manera que dos individuos
con el mismo nivel de renta y de dependencia, pero residentes en Comunidades distintas
pueden enfrentarse a copagos muy desiguales. Si a esto se suma la variabilidad regional
de los precios de los servicios (Centros de Dia, Ayuda a Domicilio) se constata que en
muchos casos la prestacion recibida una vez deducido el copago no es suficiente para
costear dicho servicio y el usuario debe aportar recursos personales. Ademas de esta
falta de equidad interterritorial, la comparacion del sistema espafiol con el francés,
evidencia que en Espafia los tramos inferiores de renta soportan un gravamen superior y

que en consecuencia, en la mayoria de las regiones las prestaciones recibidas son

2 Al hablar de equidad hacemos referencia a la definicion més generalizada: “el tratamiento igual de iguales”
(equidad horizontal) y el “tratamiento desigual de los desiguales” (equidad vertical) (Knapp, 1984; Barr, 1987,
LeGrand, 1991). Otra definicion bastante utilizada de equidad es el principio de “una cierta cantidad de z a cada x de
acuerdo con y, donde z es el recurso a repartir, x es la unidad focal (individuos, grupos, regiones) e y es la variable
focal (necesidad, renta)” (Van Doorslaer et al., 1993). Es importante puntualizar la diferencia entre equidad e
igualdad. Mientras que la equidad, como concepto normativo, esta relacionado con la justicia, la igualdad consiste en
una interpretacion particular de la equidad, relativa a la reparticion en partes iguales. Por tanto, la igualdad no
necesariamente implica equidad, y los resultados equitativos pueden ser desiguales (LeGrand, 1991).



considerablemente inferiores a las que recibiria un homologo francés con el mismo
nivel de renta y de dependencia.

La estructura del articulo es la siguiente. En la seccion 2 se describe el sistema de
dependencia en Espaiia, las diferentes prestaciones econdmicas que se pueden recibir y
la normativa estatal y autonomica aprobada sobre la participacion del usuario en el coste
del servicio. Se analiza la variabilidad territorial del copago para diferentes niveles de
dependencia y de renta de los beneficiarios, para comprobar si la prestacion recibida una
vez deducido el copago puede ser suficiente para afrontar los costes de una plaza en un
Centro de Dia o de la Atencién a Domicilio (cuando no sea posible la prestacion a
través de un servicio publico o concertado). En la seccion 3 se describen las
caracteristicas del sistema de atencion a la dependencia en Francia. Se ha elegido este
pais porque Espafia y Francia comparten bastantes similitudes en el funcionamiento de
sus respectivos sistemas de dependencia (grados, cuantia de las prestaciones y célculo
del copago) y porque los ratios de dependencia’ y de dependencia ajustado’ tienen
valores similares. A continuacion, en la seccion 4 se comparan los niveles de copago en
ambos paises, para un nivel de dependencia y de ingreso equivalente. Finalmente, en la
seccion 5 se concluye con una valoracion sobre la equidad del copago en el sistema de
dependencia espaiiol.

2. Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia en Espana

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de dependencia ha reconocido los siguientes

grados y niveles de dependencia:

Tabla 1. Grados de Dependencia en Espafia

3 Ratio de dependencia = (poblacién 65 y mas afios /poblacion 15-64 afios)*100. En el afio 2008, su valor era de 24.1
en Espafia y de 25.0 en Francia. (Fuente: Eurostat. Population and Social Conditions)

4 Ratio de dependencia ajustado = (poblacién 65 y mas afios/ poblacién ocupada)*100. En el afio 2007, su valor era
de 36,7 en Espafia y 40.4 en Francia. (Fuente: Eurostat. Population and Social Conditions)



Grado/Nivel Definicién
Grado III. La persona necesita ayuda para realizar varias actividades de la vida cotidiana varias veces al dia, y
Gran Dependencia por su pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el apoyo indispensable y
continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.
Grado II. La persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces
Dependencia severa al dia, pero no requiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso
para su autonomia personal.
Grado L. La persona necesita ayuda para realizar varias actividades bésicas de la vida diaria al menos una vez
Dependencia moderada al dia o tiene necesidad de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.
Cada uno de los grados establecidos se clasificara en dos niveles:
Nivel 1 La persona puede realizar la actividad sin el apoyo directo de una tercera persona.
Nivel 2 La persona precisa de apoyo especifico. En el Baremo de Valoracion se consideran cuatro
posibilidades: supervision, asistencia fisica parcial, asistencia fisica maxima y atencion especial.

Fuente: articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

Una vez determinado el grado de dependencia del individuo, se disefiara un Programa
de Atencion Individual (articulo 29) en el que se concreten cudles son los modos de
intervencion mas apropiados de entre las prestaciones econdmicas y en especie
disponibles en el Catdlogo de servicios (articulo 15), permitiendo que cuando haya
varias alternativas a escoger, el dependiente o sus familiares puedan elegir la que mas
les convenga. El Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) ha
articulado una serie de prestaciones econdmicas y en especie, con el objeto de facilitar
la autonomia de la persona dependiente en su entorno habitual mientras ella lo desee y
sea posible, y de mejorar la calidad de vida en las esferas personal, familiar y social
(articulo 13). Existen tres prestaciones econdmicas: vinculada al servicio, de asistencia
personal y de cuidados en el entorno familiar.

La prestacion economica vinculada al servicio (articulo 17) tiene como objeto cubrir
los gastos de los servicios detallados en el Programa de Asistencia Personal cuando no
sea posible recibir la atencion a través de un proveedor publico o concertado. La
prestacion para cuidados en el medio familiar (articulo 18) esta destinada a retrasar la
institucionalizacion del dependiente el mayor tiempo posible, para lo cual se concede
una ayuda econdémica al cuidador no profesional que lo atiende, siempre que el
domicilio retna las condiciones de habitabilidad adecuadas. La prestacion economica
de asistencia personal (articulo 19) tiene como finalidad la remuneracion de un

asistente personal que ayude a que la persona gran dependiente pueda tener una vida




mas autébnoma con independencia de su edad. La Tabla 2 muestra las cuantias de las

prestaciones econdmicas para el ejercicio 2009:

Tabla 2. Cuantia de las prestaciones econdmicas para 2009.

Prestacion econdmica de
asistencia personal

Prestacion econdmica
vinculada al servicio

Prestacion economica para cuidados en el

entorno familiar

Grado III. Nivel 2 831,47 € 831,47 € 519,13 €
Grado III. Nivel 1 623,60 € 623,60 € 415,73 €
Grado II. Nivel 2 - 460,80 € 336,24 €
Grado II. Nivel 1 - 400,00 € 300,00 €

Fuente : R.D. 73/2009, de 30 de enero. En todos los grados y niveles de la prestacion para cuidados en el entorno
familiar hay que afiadir 160,13 € de cuota de Seguridad Social y Formacion Profesional.

El analisis del copago se va a concentrar en las prestaciones econémicas vinculadas al
servicio y de asistencia personal por dos razones. La primera es que es que la prestacion
para cuidados en el entorno familiar no guarda relacion con los proveedores publicos o
privados de servicios para personas dependientes, y la segunda es que el hecho de
abordar la naturaleza de esta prestacion abriria la posibilidad de un debate acerca de qué
es lo mas conveniente: que el cuidador reciba la prestacion directamente de la
Administracion (sistema establecido en Espafia y también en Bélgica, Finlandia y Reino
Unido y conocido como cash allowances)’, o un sistema alternativo en el que el
dependiente fuese el pagador del cuidador elegido (como en Alemania y Austria,
denominado attendance allowances). Esta discusion queda fuera del objetivo central de
este articulo.

Ademas de las prestaciones resefiadas en la Tabla 2, la Ley de Dependencia establece en
su articulo 11.2 que las Comunidades podran desarrollar un tercer nivel de proteccion
adicional, si asi lo consideran oportuno. Hasta el momento, Cataluna (ASC/344/2008,
de 14 de julio) y Navarra (Orden Foral 15/2009, de 23 de enero) han ampliado la

r . J4 . I3 I3 . 6
cuantia de sus prestaciones econémicas (véase Apéndice)’.

> Fuente: Mutual Information System on Social Protection in the EU Member States and the EEA.

http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/2003/index_en.htm

5 Aunque en este trabajo s6lo se esta estudiando la aplicacién del copago para las prestaciones econdmicas, al hablar
del tercer nivel de proteccion que pueden ofrecer las Comunidades Auténomas, es preciso mencionar las facilidades
que estan concediendo algunas Comunidades (Castilla Leon (Orden FAM/117/22009 de 21 de enero) y Galicia
(Orden de 9 de julio de 2008) para dotar de ayudas técnicas o productos de apoyo para el desarrollo de la vida diaria y
facilitar la adaptacion funcional del hogar, que contribuyan a mejorar la autonomia personal y prevenir situaciones de
dependencia mayores.



La Resolucién de 2 de diciembre de 2008 establece los criterios minimos comunes para
la participacion del beneficiario en las prestaciones del sistema, sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas puedan regular condiciones mas ventajosas. Para el caso de
las prestaciones economicas (articulo 2), se ha determinado que si la capacidad del
beneficiario es igual o inferior al IPREM, la cuantia de la prestacion sera del 100% de la
cantidad establecida. Si la capacidad es superior al IPREM, la Comunidad Auténoma
que tenga la competencia establecera una reduccién, de manera que la cantidad
resultante sea no inferior en ningin caso al 40% de la cuantia establecida para las
prestaciones vinculadas al servicio y de asistencia personal, y al 75% para la prestacion
de cuidados en el entorno familiar. Hasta la fecha de la mencionada Resolucion, todas
las Comunidades excepto Murcia, Alava y Guipuzcoa habian aprobado sus respectivas
legislaciones para regular el acceso a las prestaciones de la Ley de Dependencia.
Respecto a las que si han aprobado su propio articulado, la capacidad econdémica del
beneficiario se determina en funcién de la renta en Andalucia, Aragén, Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Catalufia, Ceuta, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Guiptizcoa y Melilla, y en funcién de la renta y del patrimonio en
Asturias, Castilla Leon, Madrid, Navarra y La Rioja’. De entre las Comunidades que se
fijan en el nivel de renta, unas establecen los intervalos de copago en funcién del
IPREM (Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Ceuta,
Extremadura, Galicia, Melilla), del Salario Minimo Interprofesional (SMI) (Comunidad
Valenciana) o del Indice de Rentas de Suficiencia de Catalufia (Catalufia). Respecto, a
las que consideran la suma de la renta y del patrimonio, en Castilla Le6n, Madrid y La

Rioja se toma como referencia al individuo solicitante, mientras que en Navarra se

7 Véase Apéndice para una informacion mas detallada de cada Comunidad.



calcula la renta per capita de la unidad familiar, es decir, considerando las rentas y
patrimonios de todos los miembros de la familia y se compara con el SMI.

En lineas generales, la Resoluciéon de 2 de diciembre de 2008 no supone ninguna
modificacion respecto al articulado que ya habia sido aprobado en las Comunidades
Autonomas. La exclusion del copago para los dependientes con capacidad econdémica
inferior al IPREM no afecta a las Comunidades que han fijado su copago en relacion al
Indicador de Rentas de Suficiencia de Catalufa (Catalufia) o al SMI (C. Valenciana,
Navarra), dado que en estas Comunidades quedan excluidos del copago los individuos
cuyas rentas sean inferiores al indicador elegido y el importe de ambos indicadores
alternativos de rentas es superior al del IPREM (véase Apéndice).

Solo hay tres Comunidades a las que les afecta la aprobacion de dicha Resolucion. En
primer lugar, Extremadura, ya que para la prestacion para cuidados en el entorno
familiar habia fijado un copago superior al 25% cuando la capacidad econémica fuera
superior a 4 veces el IPREM. En segundo lugar, afecta al computo del patrimonio para
las Comunidades de Castilla y Leon y Asturias, puesto que la Resolucion determina que
la capacidad econdmica sera la correspondiente a la renta del beneficiario modificada al
alza en un 5% de su patrimonio neto a partir de los 65 afios, un 3% de los 35 alos 65y
un 1% para los menores de 35 afios (véase el Apéndice para una comparacion con los
porcentajes aprobados en Castilla Leon y Asturias). Aunque la Comunidad de Madrid
también tiene en cuenta los recursos patrimoniales, los porcentajes aprobados coinciden
con los de la Resolucion de 2 de diciembre.

Aunque la citada Resolucion no fija un nivel minimo para las prestaciones econdmicas,
algunas Comunidades si lo han hecho, y a su vez, dentro de este grupo se presentan
diversas alternativas. Por un lado, Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria,

Castilla Ledn, Ceuta, Comunidad Valenciana, Galicia, Madrid y Melilla han establecido



en sus respectivos articulados que para los dependientes de grado III el importe de la
prestacion no podra ser en ningun caso inferior al de la prestacion no contributiva fijada
cada afio por los Presupuestos Generales del Estado®. En Castilla La Mancha, se ha
determinado la misma proteccion para los grandes dependientes, pero ademas se ha
afiadido un minimo del 75% de la pension no contributiva para los dependientes severos
de nivel 2 (252,25€/mes). Por tltimo, en Extremadura se ha establecido que el importe
de la prestacion recibida, independientemente del grado de dependencia, no sera inferior
a la cuantia de la prestacion no contributiva cuando la capacidad econdmica del
beneficiario sea inferior a tres veces el IPREM (1581,72€/mes).

Para estudiar el efecto de los diferentes sistemas de copago sobre las prestaciones
recibidas por el beneficiario, en las Tablas 3, 4 y 5 se han realizado varias simulaciones
suponiendo diferentes grados de dependencia y de ingresos mensuales, calculando el
importe de las prestaciones vinculadas al servicio y de asistencia personal una vez
deducido el copago. En las Comunidades de Asturias, Madrid, Castilla-Leon y Navarra,
en las que la capacidad econdmica incluye el patrimonio del beneficiario, se ha
supuesto, con el objeto de facilitar las comparaciones, que “el conjunto de bienes y
derechos de contenido econdmico de que sea titular, con deduccion de las cargas y
gravamenes que disminuyan su valor, asi como las deudas y obligaciones personales de

9 . . :
que deba responder”” no supera el minimo exento del Impuesto sobre el Patrimonio.

Tabla 3. Prestacion recibida después de deducir el copago. Gran Dependencia. Nivel 2

P. vinculada al servicio P. asistencia personal

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 € 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
Andalucia 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Aragon 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Asturias 748.32 665.18 582.03 415.74 748.32 665.18 582.03 415.74
Baleares 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Canarias 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Cantabria 748.32 665.18 582.03 415.74 748.32 665.18 582.03 415.74
C. Leon 783.08 641.15 499.21 357.28 805.66 729.96 654.27 578.57
C. La Mancha 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88

8 Para el afio 2009, la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 ha establecido
un importe de 336.33 €/mes 6 4.708,62€/afio.

° Articulo 1 de la Resolucion de 2 de diciembre de 2008 sobre determinacion de la capacidad econémica del
beneficiario. Respecto a la vivienda habitual, sdlo debera computarse su valor cuando el dependiente esté recibiendo
Atencion Residencial y no tenga personas a su cargo que contintien viviendo en ella.




10

Catalufia 1330.35 1330.35 789.90 789.90 831.47 831.47 789.90 789.90
C. Valenciana 831.47 831.47 831.47 665.18 831.47 831.47 831.47 665.18
Extremadura 748.32 665.18 498.88 336.33* 748.32 665.18 498.88 336.33*
Galicia 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Madrid 783.08 641.15 499.21 357.28 805.66 729.96 654.27 578.57
Navarra 1185.43 713.43 389.35 389.35 1400 824.00 700.00 700.00
Guiputzcoa 831.47 665.18 582.03 498.88 831.47 665.18 582.03 498.88
Rioja 831.47 748.32 748.32 665.18 831.47 748.32 748.32 665.18
Ceuta 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Melilla 748.32 665.18 582.03 498.88 748.32 665.18 582.03 498.88
Maximo 1330.35 1330.35 831.47 789.90 1400.00 831.47 831.47 789.90
Minimo 748.32 641.15 389.35 336.33 748.32 665.18 498.88 336.33
Diferencia 582.03 689.21 442.12 453.57 651.68 166.29 332.59 453.57
Fuente: Elaboracion propia a partir del R.D. 73/2009, de 30 de enero y de la informacion del Apéndice.
(*): indica que se aplica el minimo de no recibir menos que la prestacion no contributiva.
Tabla 4. Prestacion recibida después de deducir el copago. Gran Dependencia. Nivel 1
P. vinculada al servicio P. asistencia personal

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 € 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
Andalucia 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Aragon 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Asturias 561.24 498.88 436.52 311.80 561.24 498.88 436.52 311.80
Baleares 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Canarias 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Cantabria 561.24 498.88 436.52 336.33* 561.24 498.88 436.52 336.33*
C. Leon 587.31 480.86 374.41 336.33* 604.24 547.47 490.70 433.93
C. La Mancha 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Catalufia 997.76 997.76 592.42 592.42 623.60 623.60 592.42 592.42
C. Valenciana 623.60 623.60 623.60 498.88 623.60 623.60 623.60 498.88
Extremadura 561.24 498.88 374.16 336.33* 561.24 498.88 374.16 336.33*
Galicia 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Madrid 587.31 480.86 374.41 336.33* 604.24 547.47 490.70 433.93
Navarra 1185.43 713.43 311.80 311.80 1400 824.00 700.00 700.00
Guiptzcoa 623.60 498.88 436.52 374.16 623.60 498.88 436.52 374.16
Rioja 623.60 561.24 561.24 498.88 623.60 561.24 561.24 498.88
Ceuta 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Melilla 561.24 498.88 436.52 374.16 561.24 498.88 436.52 374.16
Maximo 1185.43 997.76 623.60 592.42 1400.00 824.00 700.00 700.00
Minimo 561.24 480.86 311.80 311.80 561.24 498.88 374.16 336.33
Diferencia 624.19 516.90 311.80 280.62 838.76 325.12 325.84 363.67
Fuente: Elaboracion propia a partir del R.D. 73/2009, de 30 de enero y de la informacion del Apéndice.
(*): indica que se aplica el minimo de no recibir menos que la prestacion no contributiva.
Tabla 5. Prestacion vinculada al servicio recibida después de deducir el copago.

Dependencia severa. Nivel 2 Dependencia severa. Nivel 1

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 € 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
Andalucia 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Aragon 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Asturias 414.72 368.64 322.56 230.40 360.00 320.00 280.00 200.00
Baleares 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Canarias 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Cantabria 414.72 368.64 322.56 230.40 360.00 320.00 280.00 200.00
C. Leon 433.98 355.32 276.66 198.01 376.72 308.44 240.16 171.88
C. La Mancha 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Catalufia 737.28 737.28 437.76 437.76 640.00 640.00 380.00 380.00
C. Valenciana 460.80 460.80 460.80 368.64 400.00 400.00 400.00 320.00
Extremadura 414.72 368.64 276.48 184.32 360.00 336.33* 240.00 160.00
Galicia 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Madrid 433.98 355.32 276.66 198.01 376.72 308.44 240.16 171.88
Navarra 1019.46 647.46 252.18 252.18 1019.46 647.46 225.00 225.00
Guiptzcoa 460.80 368.64 322.56 276.48 400.00 320.00 280.00 240.00
Rioja 460.80 414.72 414.72 368.64 400.00 360.00 360.00 320.00
Ceuta 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Melilla 414.72 368.64 322.56 276.48 360.00 320.00 280.00 240.00
Maximo 1019.46 737.28 460.80 437.76 1019.46 647.46 400.00 380.00
Minimo 414.72 355.32 252.18 184.32 360.00 308.44 225.00 160.00
Diferencia 604.74 381.96 208.62 253.44 659.46 339.02 175.00 220.00

Fuente: Elaboracion propia a partir del R.D. 73/2009, de 30 de enero y de la informacion del Apéndice.
(*): indica que se aplica el minimo de no recibir menos que la prestacion no contributiva.
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Se observa que a medida que aumenta el nivel de ingresos, para un cierto nivel de
dependencia disminuye la cuantia de la prestacion recibida, lo cual responde a un
concepto de equidad basado en el grado de necesidad y en los recursos del beneficiario.
No obstante, existen dos resultados importantes que reflejan un comportamiento no
equitativo. El primero es que la diferencia entre las prestaciones maximas aumenta
conforme disminuye el nivel de dependencia. Por ejemplo, para un gran dependiente de
nivel 2 con unos ingresos de 600€, la prestacion maxima vinculada al servicio seria
como maximo de 1330,35€ (Catalufia), mientras que si tuviera unos ingresos de 2.400€,
la prestacion méxima seria de 789,90€ (Catalufia), es decir, un 40,62% menos. En
cambio, para un dependiente severo de nivel 1 las prestaciones maximas
correspondientes a unos ingresos de 600€ y 2.400€ serian de 1019,46€ (Navarra) y 380€
(Catalufia), por lo que la disminucion seria de un 62.73%. Si en lugar de fijarnos en las
prestaciones maximas lo hacemos en las minimas observamos que la disparidad se
mantiene aproximadamente constante, ya que para la gran dependencia de nivel 2 la
prestacion minima se reduce un 55,06% (de 748,32€ a 336,33€) y para la dependencia
severa de nivel 1 disminuye un 55.55% (de 360€ a 160€).

El segundo resultado que constata la falta de equidad del sistema es que para el mismo
nivel de dependencia y el mismo nivel de ingresos, la cuantia de las prestaciones varia
ostensiblemente en funcién del lugar de residencia. Por ejemplo, la prestacion vinculada
al servicio para un gran dependiente de nivel 2 con unos ingresos de 600€ seria de
1330,35 € si viviera en Catalufia y de 784,32 si residiera en Andalucia (o Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, C. Mancha, Extremadura, Galicia, Ceuta,
Melilla), es decir, que habria una diferencia de 582,03€. Estas diferencias territoriales
son mas acusadas entre los individuos de rentas bajas o medias-bajas, lo cual es

totalmente inequitativo. Por ejemplo, en la prestacion para asistencia personal se
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observa una diferencia de 838,76€ entre un gran dependiente de nivel 1 con unos
ingresos de 600€ que viviera en Navarra y otro que residiera en Andalucia (o Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, C. Mancha, Extremadura, Galicia, Ceuta,
Melilla), es decir, existiria una diferencia de 582,03€.. Si los ingresos fueran de 2.400€
habria una diferencia de 363,67€ entre un dependiente que residiera en Navarra y otro
en Cantabria o Extremadura. Ademas, para los individuos con ingresos de 600€ la
diferencia entre la prestacion maxima y minima es mayor en la prestacion para
asistencia personal que en la vinculada al servicio.

Aunque en estos dos ejemplos planteados, las comunidades que otorgan mayores
prestaciones (Catalufia y Navarra) han sido las que han incorporado un tercer nivel de
proteccion a la dependencia, no necesariamente todos los dependientes residentes en
estas comunidades se encuentran comparativamente mejor que el resto. Por ejemplo, la
prestacion vinculada al servicio para un gran dependiente de nivel 1 con ingresos de
1.800€ es de 623,60€ en la Comunidad Valenciana y de 311,80€ en Navarra.

Para comprobar de qué manera la prestacion efectivamente recibida (una vez deducido
el copago) puede afectar al bienestar de los beneficiarios se han realizado dos ejercicios.
En el primero se ha calculado la diferencia entre el coste mensual de un Centro de Dia 'y
la prestacion econdmica vinculada al servicio (una vez deducido el copago), suponiendo
que dadas las circunstancias del entorno, el individuo no pudiese acudir a un proveedor
publico o concertado. Partiendo del coste mensual en un centro de dia privado' por
Comunidades Auténomas para el afio 2006, ya que este era el ultimo dato disponible, se
ha calculado cual seria el coste de un centro de dia en el afio 2008, multiplicando el
coste en el afio 2006 por el incremento de precios'' de los servicios sociales entre ambos

afios. De acuerdo con los datos de la Tabla 6, el efecto combinado de la variabilidad de

19 Informacién procedente de: http://www.inforesidencias.com/docs/informe_precios 2007.pdf.
" Informacion sobre el indice de precios de los servicios sociales procedente del INE. El incremento entre 2006 y
2008 ha oscilado entre un 0.9% para Cantabria y un 12.8% para Pais Vasco.
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los precios en los Centros de Dia y de los porcentajes de copago da como resultado que,
para un mismo nivel de dependencia y de ingresos, la prestacion efectivamente recibida
en unas Comunidades Autonomas sea suficiente para costear la estancia en un Centro de
Dia mientras que en otras no sea asi. Por ejemplo, para un gran dependiente de nivel 2
con 600€, las ayudas recibidas no serian suficientes en las Comunidades de Canarias,
Guiputzcoa y Melilla, y en el caso de un gran dependiente de nivel uno con el mismo
nivel de ingresos, s6lo serian suficientes en Asturias, Baleares, Castilla La Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Navarra.

También se observa que conforme aumenta el nivel de ingresos la disparidad entre las
Comunidades aumenta. Asi, por ejemplo mientras que un gran dependiente de nivel 2
con una renta de 1.800€ y residente en la Comunidad Valenciana tendria suficiente con
la prestacion vinculada al servicio una vez deducido el copago (incluso sobrarian
272,34€)"%, el mismo dependiente residente en Guiplizcoa tendria que aportar de sus
propios recursos 794,24€. Si estos calculos que estan realizados para el coste mensual
de una plaza en un Centro de Dia, se trasladan a una base anual, resulta evidente que las

prestaciones econdmicas son insuficientes para muchos dependientes.

Tabla 6. Diferencia entre el coste mensual de la estancia en un Centro de Dia menos Prestacion vinculada al servicio
recibida (deducido el copago).

Dependencia grande. Nivel 2 Dependencia grande. Nivel 1

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 € 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
Andalucia -132.16 -49.02 34.13 117.28 54.92 117.28 179.64 242.00
Aragon -19.47 63.68 146.83 229.97 167.61 229.97 292.33 354.69
Asturias -289.74 -206.59 -123.44 42.85 -102.65 -40.29 22.07 146.79
Baleares -272.89 -189.74 -106.60 -23.45 -85.81 -23.45 38.91 101.27
Canarias 26.36 109.51 192.66 275.80 213.45 275.81 338.17 400.53
Cantabria -147.85 -64.70 18.45 184.74 39.24 101.60 163.96 264.15
C. Ledn -161.44 -19.51 122.42 264.36 34.33 140.78 247.23 285.31
C. La Mancha -262.42 -179.27 -96.12 -12.98 -75.33 -12.97 49.39 111.75
Cataluna -809.09 -809.09 -268.63 -268.63 -476.50 -476.50 -71.16 -71.16
C. Valenciana -272.34 -272.34 -272.34 -106.04 -64.47 -64.47 -64.47 60.25
Extremadura -213.32 -130.18 36.12 198.67 -26.24 36.12 160.84 198.67
Galicia -270.75 -187.60 -104.46 -21.31 -83.67 -21.31 41.05 103.41
Madrid 240.99 382.92 524.85 666.78 436.76 543.21 649.65 687.73
Navarra -652.35 -180.35 143.73 143.73 -652.35 -180.35 221.28 221.28
Guiptizcoa 544.80 711.10 794.24 877.39 752.67 877.39 939.75 1002.11
Rioja -130.49 -47.35 -47.35 35.80 77.38 139.74 139.74 202.10
Ceuta -82.70 0.45 83.60 166.74 104.39 166.75 229.11 291.47

'2 El importe de la prestacion recibida nunca podré ser superior a la aportacién que tendria que hacer el usuario para
pagar el servicio, por lo que la expresion “sobran 272,34€” no quiere decir que el dependiente se quede con esa
cantidad, sino que la prestacion recibida descontado el copago es suficiente para cubrir el coste y el usuario no debe
completar dicha cantidad con recursos personales.
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| Melilla | 19848 | 281.62 | 36477 | 447.92 | 38556 | 447.92 | 51028 | 572.64

Nota: el signo (-) se interpreta como que el beneficiario no tiene que aportar recursos personales; el signo (+) implica
que la cuantia de la prestacion efectivamente recibida, una vez descontado el copago, no es suficiente y el
beneficiario debe aportar recursos adicionales.

En el segundo ejercicio (Tablas 7, 8, 9 y 10) se ha calculado la diferencia entre el coste
de la Atencion a Domicilio y la prestacion recibida (deducido el copago). En primer
lugar, se han tenido en cuenta las directrices sobre el nimero de horas de Atenciéon a
Domicilio correspondientes a cada grado de dependencia (Real Decreto 727/2008, de 8
de junio) y se ha calculado el coste como el producto del numero de horas por el coste
por hora' (en el afio 2008) de la Atencién a Domicilio para cada Comunidad
Auténoma. Respecto a la prestacion efectivamente recibida, en el caso de la gran
dependencia se han sumado los importes correspondientes a la prestacion vinculada al
servicio (bajo el mismo supuesto anterior de que no se pudiese recurrir a un proveedor
publico o concertado) més la prestacion para asistencia personal (con el objeto de
retrasar la institucionalizacion del dependiente), mientras que para la dependencia
severa solo se ha considerado el importe de la prestacion vinculada al servicio.

Para un gran dependiente de nivel 2 con unos ingresos de 600€, la prestacion recibida es
suficiente para financiar entre 70 y 90 horas mensuales de Atencion a Domicilio en casi
todas las Comunidades Auténomas, con excepcion de Baleares, Castilla La Mancha,
Madrid y Guipuzcoa. Si el nivel de ingresos es de 2.400€, sucede todo lo contrario y
solo en Catalufia, Comunidad Valenciana y La Rioja la prestacion es suficiente para
costear dicho servicio y ademas de forma parcial.

Conforme disminuye el grado de dependencia, la insuficiencia de las ayudas recibidas
se hace mas patente. Por ejemplo, para un dependiente severo de nivel 2 con ingresos
superiores a 600€, la cuantia recibida es insuficiente para financiar entre 40 y 55 horas

mensuales de Atencion a Domicilio en todas las Comunidades Autoénomas. Para un

1 Informacion procedente de: http:/www.inforesidencias.com/docs/deloitte_sad 2008.pdf . No habia informacion
disponible para Asturias, Ceuta y Melilla.
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dependiente severo de nivel 1 la prestacion recibida destinada a financiar entre 30 y 40
horas mensuales de Atencion a Domicilio es suficiente en Cataluna (30 horas cuando
los ingresos son 600€ o 1.200€, aunque de manera parcial) y Navarra (de 30 a 40 horas

cuando los ingresos son de 600€).

Tabla 7. Diferencia entre el coste mensual de la Atencion a Domicilio Dia menos Prestacion vinculada al servicio

recibida y Prestacion para asistencia personal (deducido el copago). Gran Dependencia. Nivel 2.

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
70 h. 90 h. 70 h. 90 h. 70 h. 90 h. 70 h. 90 h.
Andalucia -354.25 -27.85 -187.95 138.45 -21.66 304.74 144.64 471.04
Aragén -366.15 -43.15 -199.85 123.15 -33.56 289.44 132.74 455.74
Baleares -66.55 342.05 99.75 508.35 266.04 674.64 432.34 840.94
Canarias -375.25 -54.85 -208.95 111.45 -42.66 277.74 123.64 444.04
Cantabria -394.85 -80.05 -228.55 86.25 -62.26 252.54 270.33 585.13
C. Leon -446.34 -119.94 -228.71 97.69 -11.08 315.32 206.55 532.95
C. La Mancha -287.05 58.55 -120.75 224.85 45.54 391.14 211.84 557.44
Cataluia -815.72 -431.12 -815.72 -431.12 -233.69 150.91 -233.69 150.91
C. Valenciana -404.34 -44.74 -404.34 -44.74 -404.34 -44.74 -71.75 287.85
Extremadura -354.25 -27.85 -187.95 138.45 144.64 471.04 469.74 796.14
Galicia -354.25 -27.85 -187.95 138.45 -21.66 304.74 144.64 471.04
Madrid -312.64 51.96 -95.01 269.59 122.62 487.22 340.25 704.85
Navarra -906.13 -426.33 141.87 621.67 589.95 1069.75 589.95 1069.75
Guipuzcoa -74.64 379.16 257.95 711.75 424.24 878.04 590.54 1044.34
Rioja -520.54 -194.14 -354.25 -27.85 -354.25 -27.85 -187.95 138.45

Nota: el signo (-) se interpreta como que el beneficiario no tiene que aportar recursos personales; el signo (+) implica
que la cuantia de la prestacion efectivamente recibida, una vez descontado el copago, no es suficiente y el
beneficiario debe aportar recursos adicionales.

Tabla 8. Diferencia entre el coste mensual de la Atencion a Domicilio Dia menos Prestacion vinculada al servicio
recibida y Prestacion para asistencia personal (deducido el copago). Gran Dependencia. Nivel 1.

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
55h. 70 h. 55h. 70 h. 55h. 70 h. 55h. 70 h.
Andalucia -224.88 19.92 -100.16 144.64 24.56 269.36 149.28 394.08
Aragén -234.23 8.02 -109.51 132.74 15.21 257.46 139.93 382.18
Baleares 1.17 307.62 125.89 432.34 250.61 557.06 375.33 681.78
Canarias -241.38 -1.08 -116.66 123.64 8.06 248.36 132.78 373.08
Cantabria -256.78 -20.68 -132.06 104.04 -7.34 228.76 193.04 429.14
C. Leon -293.95 -49.15 -130.73 114.07 32.49 277.29 127.34 372.14
C. La Mancha -172.08 87.12 -47.36 211.84 77.36 336.56 202.08 461.28
Cataluia -563.71 -275.26 -563.71 -275.26 -127.19 161.26 -127.19 161.26
C. Valenciana -258.30 11.40 -258.30 11.40 -258.30 11.40 -8.86 260.84
Extremadura -224.88 19.92 -100.16 144.64 149.28 394.08 224.94 469.74
Galicia -224.88 19.92 -100.16 144.64 24.56 269.36 149.28 394.08
Madrid -188.90 84.55 -25.68 247.77 137.54 410.99 232.39 505.84
Navarra -1265.98 -906.13 -217.98 141.87 307.65 667.50 307.65 667.50
Guipuzcoa 0.75 341.10 250.19 590.54 37491 715.26 499.63 839.98
Rioja -349.60 -104.80 -224.88 19.92 -224.88 19.92 -100.16 144.64

Nota: el signo (-) se interpreta como que el beneficiario no tiene que aportar recursos personales; el signo (+) implica
que la cuantia de la prestacion efectivamente recibida, una vez descontado el copago, no es suficiente y el
beneficiario debe aportar recursos adicionales.

Tabla 9. Diferencia entre el coste mensual de la Atencion a Domicilio Dia menos Prestacion vinculada al servicio
recibida (deducido el copago). Dependencia Severa. Nivel 2.

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
40 h. 55h. 40 h. 55h. 40 h. 55h. 40 h. 55h.
Andalucia 238.08 482.88 284.16 528.96 330.24 575.04 376.32 621.12
Aragén 231.28 473.53 277.36 519.61 323.44 565.69 369.52 611.77
Baleares 402.48 708.93 448.56 755.01 494.64 801.09 540.72 847.17
Canarias 226.08 466.38 272.16 512.46 318.24 558.54 364.32 604.62
Cantabria 214.88 450.98 260.96 497.06 307.04 543.14 399.20 635.30
C. Leon 218.82 463.62 297.48 542.28 376.14 620.94 454.79 699.59
C. La Mancha 276.48 535.68 322.56 581.76 368.64 627.84 414.72 673.92
Cataluia 31.92 320.37 31.92 320.37 331.44 619.89 331.44 619.89
C. Valenciana 258.40 528.10 258.40 528.10 258.40 528.10 350.56 620.26
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Extremadura 238.08 482.88 284.16 528.96 376.32 621.12 468.48 713.28
Galicia 238.08 482.88 284.16 528.96 330.24 575.04 376.32 621.12
Madrid 295.22 568.67 373.88 647.33 452.54 725.99 531.19 804.64
Navarra -59.86 299.99 312.14 671.99 707.42 1067.27 707.42 1067.27
Guipuzcoa 446.80 787.15 538.96 879.31 585.04 925.39 631.12 971.47
Rioja 192.00 436.80 238.08 482.88 238.08 482.88 284.16 528.96

Nota: el signo (-) se interpreta como que el beneficiario no tiene que aportar recursos personales; el signo (+) implica
que la cuantia de la prestacion efectivamente recibida, una vez descontado el copago, no es suficiente y el
beneficiario debe aportar recursos adicionales.

Tabla 10. Diferencia entre el coste mensual de la Atencion a Domicilio Dia menos Prestacion vinculada al servicio
recibida (deducido el copago). Dependencia Severa. Nivel 1.

600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
30 h. 40 h. 30 h. 40 h. 30 h. 40 h. 30 h. 40 h.
Andalucia 129.60 292.80 169.60 332.80 209.60 372.80 249.60 412.80
Aragén 124.50 286.00 164.50 326.00 204.50 366.00 244.50 406.00
Baleares 252.90 457.20 292.90 497.20 332.90 537.20 372.90 577.20
Canarias 120.60 280.80 160.60 320.80 200.60 360.80 240.60 400.80
Cantabria 112.20 269.60 152.20 309.60 192.20 349.60 272.20 429.60
C. Leon 112.88 276.08 181.16 344.36 249.44 412.64 317.72 480.92
C. La Mancha 158.40 331.20 198.40 371.20 238.40 411.20 278.40 451.20
Catalufia -63.10 129.20 -63.10 129.20 196.90 389.20 196.90 389.20
C. Valenciana 139.40 319.20 139.40 319.20 139.40 319.20 219.40 399.20
Extremadura 129.60 292.80 153.27 316.47 249.60 412.80 329.60 492.80
Galicia 129.60 292.80 169.60 332.80 209.60 372.80 249.60 412.80
Madrid 170.18 352.48 238.46 420.76 306.74 489.04 375.02 557.32
Navarra -299.76 -59.86 72.24 312.14 494.70 734.60 494.70 734.60
Guipuzcoa 280.70 507.60 360.70 587.60 400.70 627.60 440.70 667.60
Rioja 89.60 252.80 129.60 292.80 129.60 292.80 169.60 332.80

Nota: el signo (-) se interpreta como que el beneficiario no tiene que aportar recursos personales; el signo (+) implica
que la cuantia de la prestacion efectivamente recibida, una vez descontado el copago, no es suficiente y el
beneficiario debe aportar recursos adicionales.

3. Sistema de Atencion a la Dependencia en Francia

El sistema de dependencia francés conocido como L’Allocation Personalisée
d’Autonomie (L’APA) entr6 en vigor el 1 de enero de 2002 (Lois n° 2001-647 du 20
juillet). Este sistema constituye una mejora respecto a la anterior Prestacion Especifica
de Dependencia, creada en 1997, que so6lo atendia de manera parcial y desigual las
necesidades de los interesados. L’APA tiene como objetivo cubrir los gastos de los
cuidados de largo plazo y la pueden recibir todos los individuos a partir de 60 afios. La
cuantia las prestaciones es variable en funcion del grado de discapacidad y de la
capacidad econdmica del beneficiario. En el sistema francés, se consignan seis grados
de discapacidad, de acuerdo con una escala de autonomia gerontologica, los cuales

aparecen recogidas en la Tabla 11:

Tabla 11. Grados de Dependencia en Francia. Escala AGGIR (4utonomie Gerontologic Groupe Iso Ressources)

Grado Definicion

GIR 1 Las personas confinadas a la cama o al sillon que han perdido su autonomia mental, corporal, locomotora y social que
necesitan una presencia indispensable y continua de cuidadores.
GIR 2 Las personas confinadas a la cama o al sillon cuyas funciones mentales no estan totalmente alteradas y que necesitan

una ayuda de cuidados en la mayor parte de las actividades de la vida cotidiana, o aquellas cuyas funciones mentales
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estan alteradas, pero que han conservado sus capacidades motoras.

GIR 3 Las personas que habiendo conservado su autonomia mental y parcialmente su autonomia motora necesitan cada dia o
varias veces al dia, ayuda para su autonomia corporal.

GIR 4 Las personas que no asumen solas su traslado (se entiende el levantarse de la cama), pero que una vez levantadas
pueden desplazarse por el interior de la vivienda, aunque deben ser ayudadas para asearse y vestirse.

GIR 5 Las personas mayores que solo tienen necesidad de una ayuda puntual para arreglarse, preparar las comidas y arreglar la
casa.

GIR 6 Las personas mayores que no han perdido su autonomia para los actos esenciales de la vida corriente.

Fuente: Kerjosse (2003).

Para los niveles de dependencia GIR 1 a 4, el beneficiario recibira una prestacion
destinada a remunerar la ayuda recibida en el domicilio. Si la persona reside en su
domicilio la asignacion se le dard directamente a la persona que haya elegido o a un
miembro de su familia (con exclusion del conyuge o pareja). La cuantia de L’APA es
igual a la cuantia del plan de ayuda efectivamente utilizado por el beneficiario menos
una participacion eventual que es dejada a cargo del dependiente y calculada en funcion
de sus recursos (ticket moderateur). El montante maximo del plan de ayuda atribuido
para cada GIR es fijado por un baremo estipulado a nivel nacional y calculado a partir
del salario para una tercera persona pagado por la Seguridad Social (MTP: mejoration
pour tierce personne). En la Tabla 12 se muestra la prestacion correspondiente a los
grados GIR 1 a 4 durante los ultimos tres afos. Como se puede comprobar, el grado
GIR1 recibe 1,19 veces la MTP mientras que el grado GIR 4 recibe 0,51 veces dicha

cantidad.

Tabla 12. Ayudas de L’ APA calculadas a partir de la mejoration pour tierce personne (MTP

Montante mensual Numero de veces la 1 de enero de 2007 1 de enero de 2008 1 de abril de 2009
maximo de L’APA MTP
GIR 1 1,19 1.189,90 € 1.208,94 € 1.224,63 €
GIR 2 1,02 1.019,83 € 1.036,19 € 1.049,68 €
GIR 3 0,765 764,87 € 777,32 € 787,26 €
GIR 4 0,51 509,91 € 518,55 € 524,84 €
MTP 999,92 € 1.015,92 € 1.029,10 €

Fuente: Domicile Conseil: Conseil et Evaluation & Domicile pour le maintien & domicile des personnes agées
(http://domicileconseil.over-blog.com/article-29993425 .html)

Respecto al calculo del copago, segiun el Decreto n°® 2003-278 de 28 de marzo de 2003,
la participacion del beneficiario sera:

1. Nula si las rentas mensuales son inferiores a 0,67 veces de la MTP.

2. Entre el 0% y el 90% de la cuantia de plan de ayuda si las rentas estdn comprendidas

entre el 0,67 y 2,67 veces la MTP. Dicho porcentaje se calcula como:
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y [R— (MTPx0,67)] % 0.9
MTPX2

Copago = Prestaci(')z recibida %100

Prestacion recibida = 4

donde A es el montante del plan de ayuda utilizado por el beneficiario en aplicacion
del articulo L. 232-3 del Cddigo de Accion Social y de las Familias; R son los
recursos del beneficiario'*.

3. Igual al 90% del plan de ayuda si las rentas son superiores al 2,67 veces la MTP.

Semejanzas entre el sistema espafiol vy el francés

En el sistema espafiol se establece que una vez reconocido el grado de dependencia, se
elaborarda un Programa de Individual de Accion (PIA) (articulo 29) en el que se
determinaran las modalidades de intervencion mas adecuadas asi como las prestaciones
econdmicas reconocidas para su grado y nivel de dependencia. En el sistema francés, el
equipo médico-social establece de acuerdo con la persona solicitante, un plan de ayuda
destinado a cubrir las necesidades con el fin de que el dependiente siga residiendo en su
domicilio. En el catdlogo de ayudas disponibles se encuentran: ayudas a domicilio,
ayudas técnicas (silla de ruedas, cama regulable...) no cubiertas por el seguro del
enfermo, realizacién de pequefios trabajos para la mejora del alojamiento, alojamiento
temporal o centro de dia.

Diferencias entre el sistema espaiiol v el francés

Podemos sefialar cuatro diferencias importantes. La primera se refiere al publico

objetivo, ya que a diferencia del sistema espaiiol, que es universal y atiende a todas las

' Los recursos tenidos en cuenta son las rentas declaradas, que figuran en el ultimo aviso de imposicion o de no
imposicion, las rentas sometidas a la retencion liberadora en aplicacion al articulo 125A del Codigo General de los
Impuestos. A estos recursos se afiaden ciertos bienes en capital que no son explotados ni colocados, censados para
procurar una renta anual, disposiciéon que no se aplica a la residencia principal. Ciertos recursos no son tenidos en
cuenta: prestaciones en especie de los seguros de enfermedad, invalidez y accidentes de trabajo, pensiones de retiro
de combatientes, pensiones alimenticias, concursos financieros dirigidos a los descendientes, alquileres de
alojamiento, indemnizaciones en capital como consecuencia de un accidente de trabajo, pensiones ligadas a
distinciones honorificas y ciertas rentas vitalicias.
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personas en situacion de dependencia, el sistema francés estd restringido a los personas
de 60 y mas afios.

La segunda concierne al sistema de evaluacion. En Espafia, la determinacion del grado
de dependencia es el resultado de la aplicacion de un baremo (Real Decreto 504/2007,
de 20 de abril) en el cual se asigna una puntuacion a una serie de actividades de la vida
diaria que son realizadas con dificultad, asi como una determinada ponderacion
referentes al grado de soporte requerido para ejecutarlas. También se tienen en cuenta
los informes médicos, la utilizacidon de protesis u otras ayudas técnicas y las condiciones
de habitabilidad de la vivienda. En el sistema francés, la peticion es instruida por un
equipo médico-social. Si la persona reside en su domicilio, al menos uno de sus
miembros debe visitarlo (la composicion minima del equipo debe incluir un médico y
un trabajador social). La persona interesada puede pedir que sus familiares o su tutor
estén presentes. Puede igualmente solicitar la presencia de un médico de su eleccion.
Este médico podra igualmente ser consultado por el equipo médico social durante el
examen de la peticién. De acuerdo con la ley francesa, los hijos adultos deben cuidar de
los padres dependientes'® y deben declarar la cuantia de sus ingresos cuando el padre
dependiente solicite una ayuda social. Las horas de cuidado proporcionadas por los
familiares son tenidas en cuenta a la hora de determinar las necesidades del individuo,
atribuyendo un mayor grado de necesidad a los individuos que viven solos.

En tercer lugar, la revision del grado de dependencia, puesto que en el sistema espafiol
(articulo 30) se establece que la revision se producird a instancia del interesado, de su
representante o de oficio por las Administraciones Publicas cuando se produzca mejoria
o empeoramiento de la situacién de dependencia o en caso de error de diagnodstico. En

cambio en el sistema francés, la Ley n° 2001-647 (articulo L.232-14) instaura el

15 Los cuidadores informales se benefician una reduccién en los impuestos cuando los gastos directos ocasionados
por el dependiente superan un cierto umbral. (Fuente: Le Portail de la Administration Francaise
http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F10435.xhtml)



20

principio de una revision periodica de L’APA en caso de modificacion de la situacion
del beneficiario, pero es mision de cada departamento definir su periodicidad. L’APA
puede ser igualmente revisada en todo momento a peticion del interesado o de su
representante legal o del presidente del Consejo General.

Respecto al computo de los copagos, en el sistema francés existen unas reglas aplicables
a toda la nacion (detalladas més arriba). En el caso de Espaiia, la Resolucion de 2 de
diciembre de 2008 ha dado unas directrices generales sobre la participacion minima y
maxima del beneficiario, asi como de los tramos exentos de copago, dejando a las
Comunidades Auténomas libertad para disefiar un tabla de participacion del
beneficiario.

4. Comparacion entre el sistema de copago espanol v el francés

En esta seccion se realiza una comparacion entre el sistema de copago espafiol y el
francés. Las razones que han llevado a esta eleccion se fundamenten en que en ambos
sistemas la cuantia de las prestaciones aumenta con el grado de dependencia, el copago
se computa a partir de los recursos econdomicos del beneficiario y los GIR 1 a 4 del
sistema francés se asemejan bastante a los grados de gran dependencia y dependencia
severa (niveles 1 y 2). Utilizando el Indice de Precios al Consumo Armonizado'® se ha
calculado el equivalente de las rentas utilizadas en las tablas anteriores (600 €, 1.200 €,
1.800 € y 2.400 €) suponiendo que en este caso el beneficiario fuese un dependiente
francés, dando como resultado 583,72 €, 1.167,44 €, 1.751,16 e y 2.334,88 €.

De acuerdo con el esquema de participacion del beneficiario en Francia, quedan
excluidos del copago los individuos cuyas rentas sean inferiores a 0,67 veces la MTP
(menos de 689,50 €), participan con un copago creciente los que tengan rentas

comprendidas entre 0,67 y 2,67 veces la MTP (entre 689,50 e y 2.747,70 €) y tienen un

'8 En febrero 2009, el indice Armonizado de Precios al Consumo (base 2005=100) para todos los grupos de bienes y
servicios, registraba un valor de 109.46 en Espafia y de 106.49 en Francia. Fuente: Eurostat.
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copago maximo del 90% si las rentas son superiores a 2,67 veces la MTP (mas de
2.747,50 €). En la Tabla 13 se compara el porcentaje de copago en las Comunidades
Autonomas y en Francia. También se calcula cudl seria la prestacion recibida por un
dependiente bajo el sistema francés y cudl seria su equivalente para Espana utilizando
los indices armonizados de precios respectivos. En este caso si que se ha incluido la
informacion sobre el copago para prestacion econdmica para cuidados en el entorno
familiar puesto que en el sistema francés la persona que ayude al dependiente, puede ser

tanto un profesional como un familiar (a excepcion del conyuge o pareja).

Tabla 13. Comparacion del copago en las prestaciones econdmicas entre Espafia y Francia

P. vinculada al servicio P. para cuidados en el entorno familiar
P. para asistencia personal
Espaiia 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 € 600 € 1.200 € 1.800 € 2.400 €
Andalucia 10 20 30 40 5 10 15 20
Aragbn 10 20 30 40 5 10 15 20
Asturias 10 20 30 50 5 10 15 25
Baleares 10 20 30 40 5 10 15 20
Canarias 10 20 30 40 5 10 15 20
Cantabria 10 20 30 50 5 10 15 25
C. Leon 5 23 40 57 3 12 21 30
C. La Mancha 10 20 30 40 5 10 15 20
Cataluia 0 0 5 5 0 0 5 5
C. Valenciana 0 0 0 20 0 0 0 20
Extremadura 10 20 40 60 5 10 20 35
Galicia 10 20 30 40 5 10 15 20
Madrid 5 23 40 57 3 12 21 30
Guiptizcoa 0 20 30 40 0 10 15 20
Rioja 0 10 10 20 0 10 10 20
Ceuta 10 20 30 40 5 10 15 20
Melilla 10 20 30 40 5 10 15 20
Francia
Equivalente Equivalente Equivalente Equivalente
Francia Espaiia Francia Espafia Francia Espaiia Francia Espafia

Renta 583,72€ 600€ 1167,44€ 1.200€ 1751,16€ 1.800€ 2334,88€ 2.400€
Copago 0 23.22 51.58 79.90
Prestacion

GIR 1 1224,63 1258,78 940,27 966,50 455,28 467,98 91,51 94,06

GIR 2 1049,68 1078,96 805,94 828,42 390,24 401,12 78,44 80,63

GIR 3 787,26 809,22 604,46 621,32 292,68 300,84 58,83 60,47

GIR 4 524,84 539,48 402,97 414,21 195,12 200,56 39,22 40,31

Fuente: Elaboracion propia a partir de legislacion autonémica sobre copago (Apéndice A) y Décret n® 203-278 du 28
mars 2003. No se ha incluido Navarra porque la participacion del usuario estd condicionada a la cuantia de la
prestacion y por consiguiente al grado de dependencia.

En relacion a los grados de copago para las prestaciones vinculadas al servicio o de
asistencia personal, para niveles de renta de hasta 1.200€ el copago en Francia (0% y
23,22%) es inferior al de Espafia (con la excepcion de Catalufia y la Comunidad
Valenciana). A partir de 1.200€ el copago en Francia aumenta de manera muy

considerable, 51,58% y 79,90%, para el equivalente de 1.800€ y 2.400€ de Espaia.
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Respecto al copago para la prestacion para cuidados en el entorno familiar, salvo para
un nivel de ingresos de 600€, es inferior en Espafia que en Francia. De esto se deduce
que el sistema espanol parte de un gravamen inicial superiores, pero luego es menos
progresivo que el francés.

A continuacion comparamos la cuantia de las prestaciones una vez deducido el copago,
para la cual confrontamos la parte inferior de la Tabla 13 con las Tablas 3, 4 y 5. Se
observa que para niveles de ingresos de 600€ 6 1.200€ las prestaciones recibidas en
Francia son superiores a las recibidas en Espafia (excepto para Cataluna y Navarra en
determinados casos). En cambio, para niveles de renta de 1.800€ las prestaciones
recibidas en Espafia son muy superiores a las que se recibirian en Francia (excepto para
Castilla Le6n, Extremadura, Madrid y Navarra, en casos puntuales). Para un nivel de
ingresos de 2.400€ las prestaciones en Espafa siempre son superiores a su equivalente
en Francia.

Estos resultados implican que el Sistema de Dependencia en Espafia no protege en la
misma medida que el sistema francés a las personas dependientes con ingresos bajos o
medios. Por otra parte, en las Tablas 6 a 10 se habia comentado que para los
dependientes con mayores ingresos, en muchos casos la prestacion recibida era
insuficiente para costear una plaza en un Centro de Dia o la Atencion Domiciliaria. En
el sistema francés, aunque los beneficiarios con niveles de renta medio-altos reciben
unas prestaciones bastante reducidas, el coste de los servicios formales es mucho menor
que en Espaﬁalg.

5. Conclusiones

'7 Se utiliza la siguiente equivalencia: GIR 1 = gran dependencia (nivel 2); GIR 2 = gran dependencia (nivel 1); GIR
3 = dependencia severa (nivel 2); GIR 4= dependencia severa (nivel 1).

'8 En Francia (2008), el precio de la Atencién a Domicilio disminuye con el nimero de horas dispensadas, entre
13,50€/horas cuando se reciben 3horas/dia a 5,29€/hora cuando se reciben 24horas/dia. En Espafia (2008) el precio
por hora oscila entre 16,32€ para Andalucia y 23,99€ para Navarra. Respecto a los Centros de Dia, en Francia (2008),
el coste aumenta con el nivel de discapacidad (alrededor de 20€/dia para GIR 1 y 5€/dia para GIR 6). En el afio 2006
el coste de un Centro de Dia privado oscilaba entre para 422,27 € para Cantabria y 1.220,1 € para Pais Vasco. Fuente:
www.acacia-sophora.fi/cots.htm y www.cgl8.fr/page/p-1171/gallery files/site_1/1697/17811/pj_pa_0308.pdf
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En este trabajo se ha estudiado el copago de las prestaciones econdémicas del SAAD
desde el punto de vista de la equidad. Los resultados evidencian que no existe equidad
territorial, es decir, que dos beneficiarios con la misma renta y grado de dependencia,
pero residentes en comunidades distintas pueden enfrentarse a un copago
sustancialmente diferente. De esto se deduce que las prestaciones recibidas después del
copago no sean suficientes, en muchos casos, para costear la atencion formal recibida
(plaza en un centro de dia, atencioén a domicilio). Por consiguiente habria que considerar
estas prestaciones como un complemento a los cuidados informales (entendiendo estos
como fuente de tiempo y de recursos econdmicos). Si no fuera porque a la vez que con
las prestaciones econdmicas la Ley de Dependencia ha establecido un amplio Catalogo
de Servicios (articulo 15) el balance del SAAD seria bastante negativo. Esta afirmacion
se fundamenta en la idea de que un sistema de cuidados de largo plazo que sélo
suministrase prestaciones econdmicas para facilitar la recepcion de ayuda formal podria
tener efectos negativos sobre la equidad de los cuidados a la dependencia. Esto
sucederia cuando en paralelo a la introduccién de las prestaciones econdmicas se
produjera un recorte en la provision de servicios publicos y/o una subida en el coste de
los servicios profesionales. En este caso, la introduccion de las prestaciones economicas
conllevaria una mejora de la situacion, al menos en el corto plazo, de las personas
dependientes que recibieran cuidados de familiares. A largo plazo, cuando las
necesidades de cuidado se hiciesen mds intensas, su situacion podria ser equiparable a la
de aquellos otros individuos dependientes que no recibiesen cuidados informales y que
dependiesen de los servicios sociales, de empresas privadas u organizaciones sin fines
de lucro. Si la disponibilidad de estos servicios disminuyese o su coste aumentase de

manera ostensible, entonces empeorarian las posibilidades de acceso a la ayuda formal.



24

En la segunda parte del articulo se ha comparado el sistema de copago espafiol con el
francés, evidenciando que el copago espaiiol grava mas las rentas bajas y menos las
altas. Esto se traduce en que en Espafia las prestaciones después de copago para niveles
de renta bajos (altos) sean inferiores (superiores) a las recibidas en el sistema francés.
Por otra parte llama la atencidon, que aunque en Francia las prestaciones después de
copago para niveles de renta medio-altos sean inferiores, el precio de los servicios
(Centro de Dia y Atencion a Domicilio) es considerablemente inferior. En el caso de
Espana, no se ha promulgado ninguna legislacion o reglamento que regule el precio de
los servicios formales ni tampoco se ha estipulado de qué forma deberian aumentar las
tasas de cobertura de los mismos para hacer frente a la progresiva implantacion de la
Ley de Dependencia. La normativa mas reciente es la que se refiere a la cualificacion
exigida a los profesionales que trabajen en centros de dia (noche) y residencias
(Resolucion de 2 de diciembre de 2008, sobre criterios comunes de acreditacion).

En un futuro trabajo, seria interesante considerar la financiacion de las politicas de
cuidados a largo plazo, ya que cuanto mas progresivo sea el sistema de financiacion del
que provengan los fondos para la dependencia, menos importante sera la forma de
computo del copago de las prestaciones en funcion de los ingresos del beneficiario. En
cambio, si el sistema de financiacion es débilmente progresivo, entonces la existencia de
un copago estaria justificada en términos de equidad. Por consiguiente, la cuestion a la
que se enfrentan los poderes publicos es de qué manera se pueden mantener o mejorar
los estandares de equidad: si a través de la implantacion de un sistema progresivo de
financiacion de la dependencia, o mediante el disefio unas prestaciones a la dependencia
con un copago variable en funcién del nivel de ingresos, garantizando al mismo tiempo

la equidad interterritorial.
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Legislacion (por orden cronologico)

Legislacion nacional

1.

Anteproyecto de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia. Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, Econdémico, de Género e Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal. 2006.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Real Decreto 504/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el baremo de
valoracion de la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promociéon de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia.

Real Decreto 727/2008, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las
intensidades de proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones
economicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Resolucion de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social,
Familias y Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, sobre determinacion de la capacidad econdmica del beneficiario y
sobre los criterios de participacion de éste en las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Resolucion de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social,
Familias y Atencién a la Dependencia y a la Discapacidad, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion para garantizar la calidad de
los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2009 (determinacion del IPREM y de la pension no contributiva para 2009)

Real Decreto 2128/2008, de 26 de diciembre por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2009.

Real Decreto 73/2009, de 30 de enero, sobre las prestaciones econdmicas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en situacion de dependencia para el ejercicio 2009.

Legislacion autondomica

1.

Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se establece la intensidad de proteccion de
los servicios, el régimen de compatibilidad de las Prestaciones y la Gestion de las
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26

Prestaciones Economicas del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia
en Andalucia.

Orden TAS/2455/2007, de 7 de agosto, por la que se dictan normas para la
aplicacion y desarrollo en el afio 2007, de los Reales Decretos que desarrollan la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia, en las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Orden de 25 de septiembre de 2007 por la que se hacen publicos los criterios para la
determinacion, en la Comunidad Autéonoma de Extremadura, de la prestacion
econoémica a los beneficiarios que tengan reconocida la condicion de persona en
situacion de dependencia.

Orden de 24-10-2007, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se establecen
las intensidades de proteccion de los servicios y el régimen de compatibilidad de los
servicios y prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia en Castilla La Mancha.

Orden 5/2007, de 31 de octubre, de la Consejeria de Servicios Sociales por la que se
regulan las condiciones de acceso y la cuantia de las prestaciones econdmicas del
Sistema Riojano para la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion
de dependencia.

Orden de 7 de noviembre de 2007, del Departamento de Servicios Sociales y
Familia, por la que se regula el régimen de acceso a los servicios y prestaciones
econdmicas del Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia
en la Comunidad Autéonoma de Aragon.

Resolucion de 7 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Bienestar Social, por la
que se regulan provisionalmente los criterios para la determinacion en el Principado
de Asturias de las prestaciones econémicas a las personas beneficiarias que tengan
reconocida la condicion de personas en situacion de dependencia.

Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion de 8 de
noviembre de 2007, por la que se regula con caracter urgente y transitorio el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia, intensidad de
proteccion de los servicios y régimen de compatibilidad de las prestaciones del
sistema para la autonomia personal y atencidon a la dependencia en el ambito
territorial de las Islas Baleares.

Decreto Foral 133/2007, de 20 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones
economicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. (Guiptizcoa)

Orden ASC/433/2007, de 23 de noviembre, por la que se establecen los criterios
para determinar el importe de las prestaciones econdémicas del Sistema para la
Autonomia y la Atencion a la Dependencia (SAAD) en el ambito territorial de
Cataluna.

Orden de 5 de diciembre de 2007, de la Conselleria de Bienestar Social por la que se
regula los requisitos y condiciones de acceso a las ayudas econdémicas del programa
de atencion a las personas y sus familias en el marco del sistema para la autonomia y
atencion a la dependencia en la Comunidad Valenciana.

Orden de 17 de diciembre de 2007 por la que se establecen los criterios para la
elaboracion del Programa Individual de Atencién, fijacion de las intensidades de
proteccion de los servicios, régimen de compatibilidades de las prestaciones y
gestion de las prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia en la Comunidad Auténoma de Galicia.
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Orden FAM/2044/2007, de 19 de diciembre, por la que se regulan provisionalmente
los criterios para el calculo de la capacidad econdmica, coeficiente reductor para
prestaciones econdmicas, aportacion del usuario en el coste de los servicios y
régimen de las prestaciones economicas del Sistema para la Autonomia Personal y
la Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Castilla Leon.

Orden Foral 22/2008 de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y
Deporte, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas del afio 2008 para la
obtencion de servicios de cuidados para las personas dependientes y apoyo a las
familias cuidadoras de éstas. (Navarra)

Orden EMP/18/2008, de 8 de febrero, por la que se desarrolla el Catdlogo de
Servicios del Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia y se
regula provisionalmente la aportacion econdémica de las personas usuarias en la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

Orden de 2 de abril de 2008, por la que se establece con caricter transitorio la
intensidad de proteccion de los servicios y se hacen publicos los criterios para la
determinacion de la prestacion econdmica a los beneficiarios que tengan reconocida
la condicidn de personas en situacion de dependencia en el ambito de la Comunidad
de Canarias para el ejercicio 2008.

Orden 1387/2008, de 11 de junio, por la que se regula el acceso a los servicios, las
prestaciones econdmicas, la intensidad e incompatibilidad de las mismas para las
personas en situacion de dependencia en la Comunidad de Madrid.

ASC/344/2008, de 14 de julio, por la que se regula la prestacion econdémica de
asistencia personal y se amplia el nivel de proteccion del Sistema Catalan de
Autonomia y Atencién a la Dependencia (SACAD).

Orden de 9 de julio de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras que
regiran la concesion de subvenciones para facilitar la autonomia personal dirigidas a
las personas en situacion de dependencia y se procede a su convocatoria (Galicia)
Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat de Catalufia para
el ano 2009 (determinacion de la renta de suficiencia para 2009)

Orden Foral 15/2009, de 23 de enero, de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia,
Juventud y Deporte, por la que se autoriza la prorroga de las prestaciones
econdmicas para la permanencia en el domicilio de las personas dependientes y
apoyo a las personas cuidadoras de éstas para el afio 2009 y se actualiza la cuantia
de las mismas. (Navarra)

Orden FAM/117/2009, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de ayudas individuales destinadas a favorecer la autonomia personal
de personas mayores con discapacidad y personas dependientes en la Comunidad de
Castilla Leon.

Legislacion francesa

1.

2.

Loi n° 2001-647 du 20 juillet relatif & la prise en charge de la perte d’autonomie des
personnes agées en a I’allocation personnalisée d’autonomie

Décret n® 203-278 du 28 mars 2003 relatif aux conditions d’attribution de
’allocation personnalisée d’autonomie

Apéndice. Copago por Comunidades Autonomas

La cuantia de las prestaciones se percibira integramente o se deducird de acuerdo con la
siguiente tabla:



28

e Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Castilla La Mancha, Galicia, Ceuta y

Melilla
P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de una vez el IPREM 100 100 100
De 1 a2 veces el IPREM 90 95 90
De 2 a 3 veces el IPREM 80 90 80
De 3 a 4 veces el IPREM 70 85 70
De 4 a 5 veces el IPREM 60 80 60
Mas de 5 veces el IPREM 50 75 50

[PREM: indicador publico de rentas de efectos multiples (527,24 €/mes 6 6.326,86
€/ano de acuerdo con la Ley 2/2008, de 23 de diciembre).

e Asturias
P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de 0.75 veces el IPREM 100 100 100
De 0.75 a 1.5 veces el IPREM 90 95 90
De 1.5 a 2.5 veces el IPREM 80 90 80
De 2.5 a 3.5 veces el IPREM 70 85 70
De 3.5 a 4.5 veces el IPREM 60 80 60
Mas de 4.5 veces el IPREM 50 75 50

La capacidad econdmica del beneficiario serd la resultante de sumar a la renta final, un
porcentaje del valor del patrimonio neto que supere el minimo exento a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio: 6% para los mayores de 75 afos, 5% para los
comprendidos entre 65-74 afios, 4% para 55-64 afios, 3% para 45-54 anos, 2% para 35-
44 anos, 1% para 25-34 afios.

e (Cantabria

P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de una vez el IPREM 100 100 100
Dos veces el IPREM 90 95 90
Tres veces el IPREM 80 90 80
Cuatro veces el IPREM 70 85 70
Cinco o mas veces el [IPREM 50 75 50

e (astilla Le6n y Madrid
El importe de la prestacion sera del 100% cuando la capacidad econdmica personal sea
menor que una vez el IPREM. Cuando la capacidad econdmica sea superior al IPREM,
el importe de la prestacion econdmica se determinara multiplicando la capacidad
econdmica personal por un coeficiente reductor.

P. vinculada al servicio CM*[1.1125-(0.15*R/IPREM)]
P. para cuidados en el entorno familiar CM#[1.1125-(0.15*R/IPREM)]
P. para asistencia personal CM*[1.06-(0.08*R/IPREM)]

CM: cuantia maxima establecida para cada prestacion. R: capacidad econdmica dividida
por 12 meses. La capacidad economica del beneficiario serd la resultante de sumar a la
renta final, un porcentaje del valor del patrimonio neto que supere el minimo exento a
efectos del Impuesto sobre el Patrimonio: 6% para los mayores de 75 afios, 5% para los
comprendidos entre 65-74 afios, 4% para 55-64 afios, 3% para 45-54 anos, 2% para 35-
44 anos, 1% para 25-34 anos. En el caso de Madrid, los porcentajes aplicables son 5% a
partir de los 65 afos, 3% de 35-65 afios y 1% para los menores de 35 afos.

e (Catalufia

P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
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servicio entorno familiar personal
Menos 2.5 veces el IRSC 100 100 100
De 2.5 a 4.5 veces el IRSC 95 95 95
De 4.5 a5.5 veces el IRSC 90 90 90
Mas de 5.5 veces el IRSC 80 80 80

IRSC: indice de rentas de suficiencia de Catalufia. (563,49 €/mes 6 7.888,84 euros en
computo anual, de acuerdo con la Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de
la Generalitat de Cataluia para el afio 2009).

La Orden ASC/344/2008, de 14 de julio, ha establecido que de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria, la prestacion econdmica de asistencia personal tendra un
incremento de la cuantia de un 60%. Este nivel so6lo se aplicard a las personas con una
capacidad econdmica situada entre 0 y 2.5 veces el IRSC.

e (Comunidad Valenciana

P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de 2.5 veces el SMI 100 100 100
De 2.5 a 3 veces el SMI 90 90 90
De 3 a4 veces el SMI 80 80 80
Mas de 4 veces el SMI 70 70 70

SMI: salario minimo interprofesional. (624 €/mes ¢ 8.736 €/afio de acuerdo con el Real
Decreto 2128/2008, de 26 de diciembre).

e Guipuzcoa

P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de 1.5 veces el IPREM 100 100 100
De 1.5 a 3 veces el IPREM 80 90 80
De 3 a 4 veces el IPREM 70 85 70
De 4 a 5 veces el IPREM 60 80 60
Mas de 5 veces el IPREM 50 75 50
e Extremadura
P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de una vez el IPREM 100 100 100
De 1 a2 veces el IPREM 90 95 90
De 2 a 2.5 veces el IPREM 80 90 80
De 2.5 a 3 veces el IPREM 70 85 70
De 3 a 3.5 veces el IPREM 60 80 60
De 3.5 a 4 veces el IPREM 50 75 50
De 4 a 4.5 veces el IPREM 40 70 40
De 4.5 a 5 veces el IPREM 40 65 40
Mas de 5 veces el IPREM 40 60 40

e Navarra

Se concedera la cuantia maxima cuando la Renta Per Capita Mensual (RPC) de la
unidad familiar del solicitante no supere el Salario Minimo Interprofesional (SMI)
dividido entre 12 mensualidades y no perciba otras ayudas de naturaleza andloga. Se
concedera prestacion econdémica por un importe inferior cuando la RPC de la unidad
familiar sea superior al SMI dividido entre 12 mensualidades y la diferencia entre dicha
RPC y el SMI sea inferior a la cuantia maxima.

Para el computo de los recursos econdémicos de la unidad familiar en la que se integra el
solicitante, se tendran en cuenta la renta y el patrimonio de sus miembros. Por renta, a
efectos de estas ayudas, se entiende la suma de la totalidad de ingresos de la unidad
familiar derivados de rendimientos del trabajo, rendimientos del capital mobiliario e
inmobiliario y rendimientos netos de actividades empresariales o profesionales. Por
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patrimonio se entiende la totalidad del capital mobiliario e inmobiliario de la unidad
familiar. Importe de la prestacion = Cuantia Maxima — (RPC — SMI)

La Orden Foral 22/2008, de 28 de enero, (actualizada por la Orden Foral 15/2009, de 23
de enero) ha determinado que las cuantias maximas y minimas de las prestaciones
econOmicas seran las siguientes:

P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Méx. Min. Méx. Min. Méx. Min.
Gran dependencia Nivel 2 1.185,43 389,35 988,09 389,35 | 1.400,00 | 700,00
Nivel 1 1.185,43 311,80 988,09 311,80 | 1.400,00 | 700,00
Dependencia severa Nivel 2 1.019,46 252,18 838,32 252,18
Nivel 1 1.019,46 225,00 838,32 225,00
* Rioja
P. vinculada al P. para cuidados en el P. para asistencia
servicio entorno familiar personal
Menos de 2 veces el IPREM 100 100 100
De 2 a 4 veces el IPREM 90 90 90
Mayor que 4 veces el [IPREM 80 80 80
Patrimonio suficiente 80 80 80

Se considerara que el beneficiario dispone de un patrimonio suficiente cuando el valor
de los bienes muebles o inmuebles que le sean imputables, sea tres veces superior al
patrimonio minimo exento establecido con caracter general en el Impuesto sobre el
Patrimonio, si el beneficiario es mayor de 60 afios, y a cuatro veces dicho importe si el
beneficiario es menor de dicha edad.

e En Murcia, Alava y Vizcaya no se ha aprobado regulacion para determinar la
participacion de los beneficiarios en el coste de la prestacion.



