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CAPITULO 6

POLITICAS DE INCORPORACION Y LA GESTION
DEL ASOCIACIONISMO DE LA POBLACION
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1. Intreduccion

El objetivo principal de este capitulo es analizar el impacto que
tienen las politicas de participacién ciudadana y de incorporacién de
los inmigrantes en la estructuracién y orientacién del tejido asociati-
vo de la poblacién de origen extranjero.! Para ello, el capitulo analiza
en detalle los casos de las ciudades de Barcelona, Madrid y Murcia,
que poseen una numerosa poblacién inmigrante, pero politicas de
integracién social e incorporacién politica distintas. Tras realizar balan-
cey diagndstico de lo que sabemos hasta el momento sobre esta cues-
tién, se realiza una comparacién sistematica de las politicas de inte-
gracién que se han desarrollado en los dltimos afios en cada uno de
l(?s municipios elegidos. Posteriormente, se formulan algunas hipéte-
sis sobre el impacto que tales politicas podrian tener sobre las pautas
de asociacionismo e incorporacién de las personas de origen inmi-
grante, y se contrastan utilizando datos procedentes de un estudio de
asociaciones de inmigrantes realizado en cada una de las tres ciuda-
des.? A partir de los casos analizados, en la Gltima seccion se valoran

1. S6lo analizamos las politicas y el asociacionismo de las personas proceden-
tes de paises de «alta presién migratoria» y, por tanto, no incluimos paises de la UE-
15 ni otros pafses desarrollados como EE.UU., Canadé o Japén.

2. Toda la informacion utilizada en este capitulo procede de los trabajos de
campo realizados en el curso de tres proyectos de investigacidén complementarios,
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los elementos de las diferentes aproximaciones politicas que constitu-
yen «buenas practicas» a juzgar por sus consecuencias sobre el tejido
asociativo inmigrante, y se reflexiona sobre los retos a los que se en-
frentan las politicas que tengan por objetivo promover y consolidar el
asociacionismo de la poblacién de origen inmigrante.

2. Los estudios sobre asociacionismo de la poblacién
de origen inmigrante en Espafia

Los estudios sobre el asociacionismo inmigrante han prestado
atencién, hasta ahora, a tres cuestiones principales. Un primer grupo
de trabajos se ha centrado en examinar la influencia que las institu-
ciones de la sociedad receptora, en concreto los regimenes definitorios
de la ciudadania y las filosofias de integracién dominantes en cada
pafs, tienen sobre la capacidad organizativa de los inmigrantes y los
modos e intensidad de su movilizacién (Soysal, 1994; Treland, 1994;
Koopmans y Statham, 2000). En ellos, la discusién ha girado en tor-
no a la identificacion del nivel de gobierno que resulta més determi-
nante en la configuracién de la estructura de oportunidades como in-
clusiva o exclusiva; mientras que unos reclaman la necesidad de tener
en cuenta los matices y variaciones que el contexto supranacional
(Soysal, 1994) y local (Bousetta, 1997; Penninx et al., 2004} impone so-
bre la estructura de oportunidades definida a nivel nacional, otros in-
sisten en que el contexto institucional relevante sigue siendo el confi-
gurado a nivel estatal (Koopmans, 2004). _

Un segundo grupo de investigaciones han tratado de confirmar la
hipétesis originalmente formulada por Fennema y Tillie (2001) de que
las diferencias de participacién politica observadas entre grupos de
origen inmigrante que residen en un mismo pais pueden atribuirse,. al
menos en parte, a diferencias en la cantidad de capital social étnico
(entendido como participacién en las asociaciones de inmigrantes)
disponible en dichos grupos (Togeby, 2004; Berger, Galonska y Koop-
mans, 2004; Jacobs, Phalet v Swyngedouw, 2004). Ademais, se ha in-
tentado examinar hasta qué punto esta relacién mutuamente reforza-
dora entre asociacionismo vy participacion politica se verifica también
a nivel individual —y no sélo agregado— v si se da exclusivamente

dirigidos por Laura Morales v en los que Amparo Gonzélez y Laia Jorba han par‘gicip_a—
do como investigadoras: «Multicultural Democracy and Immigrants’ Social Capital in
Europe (LOCALMULTIDEM)», financiado por el 6.° Programa Marco {Contrato CIT5-
CT-2005-028802); «Democracia Multicultural y Capital Social de los Inmigrantes en Es-
pafia», financiado por el Ministerio de Educacidn y Ciencia (SE]2005-07733/CPOL?; y
«Participacién sociopolitica e integracién de los inmigrantes en la Regién de Murcia»,
financiado por la Fundacidn Séneca {proyecto 03007/PCHS/05). El estudio de asocia-
ciones en Barcelona contd con la financiacién de la Fundacié Jaume Bofill,
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con el asociacionismo de base étnica o con el asociacionismo en ge-
neral (Jacobs y Tillie, 2004).

Por tltimo, podemos identificar en la literatura sobre asociacio-
nismo y participacién politica de los inmigrantes un tercer grupo de
estudios que examinan la dimensién transnacional cuasi-inherente a
ambos fenémenos. Estos trabajos han sefalado que las organizacio-
nes de inmigrantes y sus redes de interconexién no son sélo actores
privilegiados en la red de practicas y campos transnacionales, sino
que también configuran el acceso al capital social y a las pautas de in-
teraccién que moldean las précticas transnacionales de los inmigran-
tes individuales (Vertovec, 2003; Portes, 2003), especialmente las poli-
ticas (Portes, Guarnizo y Landolt, 1999; Itzigschn, 2000; @stergaard-
Nielsen, 2003). Recientemente, la investigacién sobre transnacionalis-
mo ha destacado ¢l papel determinante de las politicas subnacionales
a la hora de configurar las oportunidades politicas y socioeconémicas
de las actividades transnacionales (Baubdck, 2003; Bloemraad, 2005;
Martiniello y Lafleur, 2008).

En Espafia, los primeros estudios sobre el asociacionismo inmi-
grante y la conexidén entre éste, la politica y la integracién datan de
finales de los noventa, cuando el objetivo fundamental de la investi-
gacién giré en torno a la clarificacién conceptual y el establecimien-
to de tipologias orientadas fundamentalmente a distinguir entre aso-
ciaciones de apoyo a la inmigracién o pro-inmigrantes y las asocia-
ciones de inmigrantes stricto sensu (Casey, 1997, 1998). Poco después
aparecieron investigaciones centradas en el anilisis del asociacionis-
mo inmigrante propiamente dicho y sus relaciones con las institucio-
nes y la politica del pais de acogida, entre las que destacan las reali-
zadas por Veredas (1999, 2003 y 2004). Esta autora analizé los facto-
res condicionantes de la movilizacién étnica entre la poblacién de
origen inmigrante residente en Madrid v, en concreto, como la actua-
cién de la Administracién espafiola respecto a las asociaciones de in-
migrantes podia contribuir a explicar la escasa implicacién de los inmi-
grantes en la vida de las asociaciones. Con el boom inmigratorio y la
creciente politizacién de la inmigracién que siguié a la aprobacion de
la Ley 4/2000, una nueva hornada de investigaciones muestran inte-
rés por la dimensién politica del asociacionismo inmigrante como ca-
nal de expresién y participacién en contextos donde el ejercicio del
derecho de sufragio esta restringido (Martin Pérez, 2004). Asi, los es-
tudios de Simé et al. (2005) y Morales et al. (2004) han descrito con
cierto detaile los rasgos del tejido asociativo inmigrante en Valencia
y Alicante, y Madrid y Murcia, respectivamente. En alguna ocasién se
ha examinado incluso el grado de integracién politica de tales aso-
ciaciones en los municipios donde tienen su sede (Gonzalez y Mora-
les, 2006).

En relacion al impacto de las politicas locales, diversas investiga-
ctones han destacado la relevancia de las variaciones locales en los
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modos de entender la ciudadania y las filosofias (nacionales) a la hora
de definir la estructura de oportunidades politicas que condiciona la
participacién de los inmigrantes en los paises de recepcién (Rex y Sa-
mad, 1996; Ireland,1994; Bousetta, 2000; Garbaye, 2002; Penninx et al.,
2004). Para el caso de Espafia se ha constatado que los gobiernos lo-
cales ven limitada su capacidad de actuacién en el ambito de la inte-
gracién de los inmigrantes por el reparto competencial. Sin embar.go,
no existe practicamente ningun estudio que investigue sistemétlc.:a—
mente ¢l impacto que las politicas locales tienen sobre el asociacio-
nismo de la poblacién inmigrante. Con la intencién de avanzar en esta
linea, dedicamos este capitulo a examinar el efecto que las politicas
subnacionales —en especial las locales— han tenido sobre la configu-
racién y consolidacién del tejido asociativo de los inmigrantes en las
ciudades de Barcelona, Madrid y Murcia.

3. Los casos de Barcelona, Madrid y Murcia: el impacto
de las politicas locales en el asociacionismo inmigrante

Barcelona, Madrid v Murcia son grandes urbes que difieren en
muchos y muy importantes aspectos, pero que tienen en comin eI. ha-
ber sido el lugar de destino de un gran niimero de personas de origen
inmigrante en la Gltima década. El crecimiento de la poblacién naci-
da en el extranjero ha seguido una pauta similar en todas ellas, aun-

que su magnitud, tanto en términos absolutos como relativos, es bas- -

tante mayor en Madrid y Barcelona que en Murcia (fig. 6.1).
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Fic. 6.1. Magnitud de la poblacién nacida en el extranjero
(cifras absolutas y porcentaje sobre poblacién total), 1996-2006.
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A continuacién examinamos en detalle los elementos clave de las
politicas de gestién de la inmigracién y de participacién ciudadana de
los respectivos municipios, que consideramos cruciales en la configu-
racidn de la estructura de oportunidades politicas que afectan a las
asociaciones de inmigrantes. A fin de evitar las comparaciones ad hoc
entre los tres casos, se ha elaborado una extensa lista de indicadores
que nos permite caracterizar de modo sintético la estructura de opor-
tunidades politicas en cada localidad.?

3.1. ENFOQUE GENERAL DE LAS POLITICAS DE GESTION DE LA INMIGRACION

Las politicas de gestién de la inmigracién constituyen, sin duda,
el primer elemento que define la estructura de oportunidades politicas
que condicionar4 la disposicién y orientacién del tejido asociativo in-
migrante. Para analizar y comparar de modo sistematico estas politi-
cas en los tres municipios prestaremos atencién a tres aspectos: las
categorias discursivas elegidas para presentar ¢l modo en que se pre-
tende gestionar la inmigracion; si los inmigrantes como colectivo han
sido —explicita o implicitamente— definidos como objeto de politicas
o programas de intervencién especificos; y si tales politicas o progra-
mas se conciben como una necesidad permanente o transitoria.*

Mientras el término habitual utilizado en el discurso y docu-
mentos oficiales en el conjunto de Espafia es el de integracion, en
Barcelona se evita su uso y se opta, generalmente, por hablar de aco-
gida. La eleccién obviamente no es neutral pues el término acogida
revela el convencimiento (o deseo) de que las intervenciones especi-
ficas para inmigrantes responden a una necesidad transitoria o tem-
poral. De este modo, el discurso oficial en Barcelona es que todo el
ayuntamiento es responsable de la integracién de los inmigrantes en
la vida municipal; la l6gica de intervencién pretende ser transversal,
no se ha desarrollado una red paralela de servicios de atencién al in-
migrante {s6lo existe un Servicio de Atencién a Inmigrantes Extran-
jeros y Refugiafos —SAIER— para todo el municipio). De hecho, en
principio, tampoco existia un departamento de inmigracién o de in-
tegracién de los inmigrantes, aunque la creacién y crecimiento del

3. Este procedimiento fue disefiado para y aplicado a un conjunto de diez ciu-
dades europeas en el contexto del proyecto LOCALMULTIDEM. La informacién que
presentamos se ha obtenido a partir del analisis de documentos clave gue definen las
politicas municipales en cuestién, asi como a través de entrevistas con responsables
municipales.

4. Para un examen detallado de las categorfas discursivas y la politica del dis-
curso sobre inmigracién a nivel estatal y de la UE, véase Zapata (2007) y Zapata, Gon-
zélez y Sanchez (2008). Para una revisién del tratamiento dado a la inmigracién en el
discurso mediatico, en el 4mbito parlamentario y por parte de algunas administracio-
nes pablicas espafiolas véase Zapata y Van Dicjk (2007),




118 POLITICAS Y GOBERNABILIDAD DE LA INMIGRACION EN ESPANA

Gabinete Técnico de Inmigracién es una muestra de las contradiccio-
nes entre el discurso y la practica de funcionamiento en las que gene-
ralmente incurren todos los modelos de gestién de la inmigracién.’

En e} caso de Madrid, los documentos preparados por el ayunta-
miento en materia de inmigracién en los tltimos afios afirman expli-
citamente que la idea de acogida resulta insuficiente y se opta por una
versién maximalista de la integracién, que hace hincapié en la partici-
pacion efectiva de los inmigrantes en la vida de la ciudad y, por tanto,
en la idea de convivencia intercultural.® Y aungue no se descarta como
meta final el acceso normalizado de los inmigrantes a los servicios y
actividades del municipio, se entiende que dicha normalizacién se lo-
grard mejor si previamente se conocen y reconocen las particularida-
des culturales de los distintos grupos establecidos en la ciudad; esto
implica, en la practica, no sélo constituir a los inmigrantes en catego-
ria social con relevancia en las politicas priblicas, sino incluso dife-
renciar entre ellos en funcién de su origen nacional-cultural. Aunque
el ayuntamiento como tal no ha desarrollado una red de servicios pa-
ralela a la red existente para la poblacién autéctona, en la practica di-
cha red existe debido a la actuacién del Gobierno autonémico de la
Comunidad de Madrid, que ha financiade la creacién de diversos Cen-
tros de Atencién Social al Inmigrante (CASI), la mayoria de los cuales
se encuentran dentro del término municipal de Madrid.”

En el municipio de Murcia no existe, por el momento, un Plan
que recoja los principios rectores y los objetivos de la politica del con-
sistorio en relacién con la inmigracién, lo que en si mismo puede in-
terpretarse también como una opcién politica concreta, aunque el Go-
bierno autonémico dispone de un Plan Regional de Integracién de los
Inmigrantes desde 2002. Existen, de todos modos, proyectos y conve-
nios en marcha, orientados en todos los casos a la integracion social
de los inmigrantes, la categoria discursiva preferida en las referencias
institucionales a la inmigracién. Asf, no es de extrafiar que el servicio
basico de informacién, orientacién y atencién a los inmigrantes se
preste en los Centros de Servicios Sociales del municipio, y que exis-
ta también un Area de Atencién Especializada que atiende a la pobla-
cién inmigrante. Aunque en este caso el solapamiento de actuaciones

5. Bl Gabinete Técnico fue creado en 2005 para encarparse, en principio, de ela-
borar los informes sobre condiciones de la vivienda necesarias para la solicitud de la
reagrupacién familiar y los informes de arraigo. Sin embargo, sus funciones y presu-
puesto se han ido expandiendo considerablemente desde entonces.

6. Véase el Plan Madrid de Convivencia Social e Intercultural (2003: 5, 18 y 21}.

7. Los CASI son centros no residenciales, complementarios de la atencién gue
prestan los centros de Servicios Sociales y que tienen la finalidad de facilitar a los
inmigrantes su integracién social y laboral. Su creacién y ubicacién responde a ob-
jetivos de cobertura establecidos segtin el volumen total de la poblacién inmigrante
potencialmente usuaria, por lo que cada uno de los centros absorbe varias areas de
influencia de fa Comunidad de Madrid.
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y servicios procedentes del Gobierno local v autonémico también se
produce, se percibe en menor medida que en Madrid dado el inferior
desarrollo de las actuaciones municipales en este ambito.?

En definitiva, podemos afirmar que en Murcia se ha optado, aun-
que sea implicitamente, por considerar la integracién una cuestién de
la que han de encargarse principalmente los servicios sociales, mien-
tras que el ayuntamiento de Madrid parece ser mas ambicioso —al
menos en el plano discursivo— y aspira a la participacién efectiva de
los inmigrantes en la vida de la ciudad, asumiendo que el reconoci-
miento de sus peculiaridades culturales constituye la base necesaria
para el logro de la convivencia social e intercultural. Frente a ello, en
Barcelona se niega la necesidad permanente de politicas especificas de
atencién a la inmigracién y, por tanto, en cierto modo, también el re-
conocimiento de los inmigrantes como categoria sociopolitica, tanto
individual como colectiva.?

A continuacién examinamos las politicas municipales en materia
de participacién y asociacionismo, que pueden resultar tanto o mas
relevantes que las descritas hasta ahora en la explicacién de las ca-
racteristicas y orientacién de las pricticas asociativas de los inmi-
grantes,

3.2. POLITICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PROMOCION
DEL ASOCIACIONISMO

Para analizar las politicas de participacién ciudadana en los tres
municipios seleccionados prestaremos atencién a dos elementos que
configuran la estructura basica de oportunidades politicas a la que se
enfrenta la poblacién inmigrante a la hora de participar en la vida
asociativa local: la existencia y caracteristicas de mecanismos de par-
ticipacion de caracter colectivo, que permiten a las organizaciones y
asociaciones de distinta indole intervenir en la gestién de la ciudad en
alguna, varias o todas las fases de desarrollo de las politicas ptiblicas;
y las politicas de promocién directa del asociacionismo.

Los ires ayuntamientos poseen un departamento que incluye entre
sus funciones la de promover la participacién de los ciudadanos en los

.8 Abdillahi (2007} proporciona una descripcién detallada del discurso sobre
inmigracién de los partidos politicos y los medios de comunicacién en la Regién de
Murcia,

9. Hasta la fecha, la tinica publicacién disponible en la que se comparan de
modo sistemético las actuaciones municipales de Madrid y Barcelona en materia de
inmigracion es el estudio de Fauser (2008), Aunque su descripcién de las politicas mu-
nicipales en ambas ciudades —sobre todo en Barcelona— coincide en lo sustancial con
1.'? presentada aqui, su trabajo de campo es anterior al nuestro y ello explicarfa par-
cialmente muestra divergencia en la interpretacién del material empirico con respecto
a la caracterizacién del discurso municipal en estas dos ciudades.
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asuntos de la ciudad!®, pero s6lo en Madrid y Barcelona disponen ade-
mas de presupuesto asignado para desarrollar una politica especifica
en este ambito. Ello nos permite anticipar diferencias importantes en-
tre el municipio de Murcia y los otros dos. En Murcia no existen por
el momento estructuras sectoriales de participacién pues, aunque el
Reglamento de Participacion Ciudadana prevé la creacién de Consejos
Sectoriales, las normas sobre su composicién y funcionamiento no han
sido aprobadas atin. En Madrid, en cambio, existen desde 2004 tanto
Consejos Territoriales como Sectoriales, que se retinen aproximada-
mente una vez por trimestre y cuyos miembros incluyen tanto repre-
sentantes de partidos politicos, como de asociaciones y, en ocasiones,
incluso a ciudadanos individuales. Sin embargo, la representatividad
de estos organismos es dudosa dada la falta de transparencia en el sis-
tema de eleccién de sus miembros. Es en Barcelona donde este tipo de
organismos han sido objeto de mayor desarrollo: ademas del Consejo
de la Ciudad y su réplica a nivel distrital —el Consejo Ciudadano del
Disirito— en la actualidad estdn en funcionamiento casi una veintena de
Consejos de Participacién; equivalentes a lo que en Madrid se denomi-
nan Consejos Sectoriales pero dotados, en general, de mayor actividad y
visibilidad. Aunque los organismos descritos tienen s6lo caracter con-
sultivo, en Barcelona estan mas consolidados y algunos de ellos han ido
adquiriendo cierta capacidad de influencia sobre los responsables mu-
nicipales en su drea competencial.

En los tres municipios existen convocatorias anuales de subven-
ciones a las que pueden concurrir las asociaciones radicadas en ellos,
pero tales convocatorias difieren en su cuantia y caracteristicas. Mien-
tras que en Barcelona sélo se celebra una convocatoria anual para la
solicitud de proyectos por parte de todas las asociaciones del munici-
pio, en Madrid y Murcia existe més de una convocatoria y se permite
ademds solicitar ayudas econémicas no sélo para proyectos sino tam-
bién para «la promocién del desarrollo asociativo»; es decir, para cu-
brir gastos corrientes como el alquiler de un local. No obstante, en Bar-
celona, al igual que en Murcia, existe una red relativamente amplia de
edificios y locales de titularidad ptblica que las asociaciones utilizan
habitualmente como ceniros de reunién y actividades de modo gratui-
to (0,03 y 0,04 edificios por cada 1.000 habitantes, respectivamente), de
la que se carece en Madrid. Esto podria, en el caso de Barcelona, com-
pensar en parte la imposibilidad de sufragar Jos gastos corrientes de las
asociaciones con cargo a la convocatoria de proyectos.

En conjunto, la cuantia total de las subvenciones disponibles para
asociaciones representé en torno al 0,45 % del presupuesto total ejecu-
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10. En Barcelona se trata de Ja Concejalia de Participacién Ciudadana, Sclida-
ridad y Cooperacién; en Madrid, de la Direccién General de Participacién Ciudadana,
dentro de la Concejalia de Economia y Participacién Ciudadana; y en Murcia, de la
Concejalfa de Descentralizacién, Participacién Ciudadana y Mercados.
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FuenTE: Elaboracién propia a partir de diversas fuentes documentales y entrevistas.

pueden los ciudadanos influir en los
nicip

dana a nivel inframunicipal.
definicion de politicas locales.

cidn

imp

cién
subvenc;
ral (2005).

TaBLA 6.1.

% presupuesto municipal destinado a 0,45 %

Departamento especifico de promo-
Carta de derechos que regule cémo
Implicacion de la sociedad civil en la
Pluralismo del sistema de participa-
Nurnero de edificios de propiedad mu-




122 POLITICAS Y GOBERNABILIDAD DE LA INMIGRACION EN ESPANA

tado del municipio de Barcelona en 2005 (9.300.809 €), un 0,27 % del
de Madrid en el mismo afio (12.571.740 €) ¥, aproximadamente, un
0,17 % del presupuesto liguidado consolidado en el caso de Murcia
(962.616,65 €).11 El hecho de que el ayuntamiento de Barce]o.na.dedlque :
casi el doble de su presupuesto a subvencionar el tejido asociativo, con-
cuerda con el mayor papel asignado a las asociaciones cmdadana§ en el
disefio e implementacion de las politicas municipales en esta cmda.d.

De todo lo expuesto, podemos concluir que Barcelpna es, sin
duda, €l municipio gue cuenta con un abanico mas amplio de politi-
cas de participacién y el que mas las ha desarrolladc?; en cl.aro con-
traste con el ayuntamiento de Murcia, cuyo compl_"omlso m/st?tucmnal
con la participacién ciudadana es, en general, reciente y débil. En un
punto intermedio podriamos situar las actuaciones df:sa}"rolladz_is por
el ayuntamiento de Madrid pues, atin existiendq mas instancias ‘de
participacion ciudadana que en Murcia, su funcmflamlento efec‘:t:wo
esté atn por comprobarse en muchos casos. Ademas, el apoyo direc-
to e indirecto al asociacionismo también parece mas s6lido en Barce-
lona, aunque ¢l hecho de que en principio las asociaciones no puedan
solicitar subvenciones para su propio funcionamiento y desgrroll'o po-
dria tener consecuencias claras sobre los recursos a su disposicién.

3.3, POLITICAS MUNICIPALES DE PARTICIPACION DE LOS INMIGRANTES
¥ PROMOCION DEL ASOCIACIONISMO INMIGRANTE

El Gltimo aspecto de las politicas locales que examinaremos en
detalle hace referencia a la orientacién de las politicas de apoyo a la
participacién y asociacionismo de la poblacién inmigrante, como as-
pecto especifico y diferenciado de las politicas gener'ales de participa-
cién ciudadana y de inmigracién. En concreio, revisaremos: ]a.ex1s.—
tencia o no de organismos de representacion colectiva de'lc‘)s.mml—
grantes; la capacidad de influencia en las politicas d-el municipio que
la presencia en estos organismos permite a las asociaciones de inmi-
grantes, y la existencia y cuantia de ayudas especificas para asocla-
ciones de inmigrantes.

Tanto en Madrid como en Barcelona, existen organismos de vo-
cacién representativa que pretenden funcionaf COmo cauce dg partici-
paci6n ciudadana en el ambito de la inmigracion, pero no asi en Mur-
cia. Se trata del denominado Foro Madrid, que es el consejo sectorial
madrilefio en el area de convivencia social e intercultural, diversidad
y migraciones!?, y del Consejo de Inmigracién, que es el consejo de

11. En este tltimo caso para 2007, primer afic en el que tenemos constancia de
que se celebrara una convocatoria gendrica para todas las asociaciones. ]
12. Existen también las Mesas de Didlogo y Convivencia que son el equivalente

al Foro Madrid en cada uno de los distritos.
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participacion del municipio de Barcelona que tiene por misién cola-
borar con las autoridades locales en el desarrollo, supervisiéon y eva-
luacién de las politicas piblicas relacionadas con el bienestar y cali-
dad de vida de los inmigrantes.!* El Consejo de Inmigracién fue crea-
do en 1997 y esta abierto, en principio, a todas las organizaciones de
la ciudad que lleven trabajando en el sector unos dos afios. En 2007,
formaban parte de él unas 38 entidades, de las que 32 podfan ser con-
sideradas asociaciones de inmigrantes.'* Por el contrario, para perte-
necer al Foro Madrid, que se cre6 en 2006, es necesario ser elegido a
través de un proceso electoral —en el que sélo participan asociacio-
nes— que exige a éstas inscribirse en el Registro Municipal de Enti-
dades Ciudadanas al menos con treinta dias de antelacién y postular-
se como candidatas, en calidad de «ONG o entidad de apoyo» o de
«Asociacién de Inmigrantes», segiin su propia decisién.!?

La mayor resiriccién en el acceso al Foro Madrid respecto del
Consejo de Inmigracién no responde al hecho de que las decisiones
del primero tengan més trascendencia en la definicion de las politicas
publicas que las del segundo pues, en principio, las consultas realiza-
das a estos organismos no son preceptivas ni vinculantes en ninguno
de los dos casos. Es mads, la prdctica mas extendida de consultar a los
Consejos de Participacién en Barcelona, asi como la mayor antigiie-
dad del Consejo de Inmigracién, consituyen un contexto mas propicio
para que las asociaciones de inmigrantes participen en la ¢laboracién
de las politicas municipales en el ambito que mas directamente les
concierne, el de la inmigracién.

No encontramos, sin embargo, grandes diferencias en el grado de
implicacién de las asociaciones de inmigrantes en la ejecucion de las
politicas de inmigracién entre los tres municipios, pues en todos ellos
las organizaciones de inmigrantes desarrollan su actividad en colabo-
racién con las instituciones publicas, dentro del marco de los proyec-
tos financiados a través de convocatorias generales de subvenciones.

13. Existen también otros tres Consejos de Inmigracicn en los distritos de Ciu-
tat Vella, Horta vy Poble Nou, acompaitados por sus respectivos Planes de Inmigracién
para el distrito,

14, Obviamente no estan todas las que son. Aunque es dificil determinar cuan-
tas organizaciones llevan unos dos afios trabajando en el Ambito de la inmigracién en
la ciudad de Barcelona, a titulo orientativo pedemos mencionar que en 2005 mds de
60 entidades obtuvieron subvenciones para desarrollar proyectos dencminados de
«acogida», En cualquier caso, si parece claro que entre sus miembros predominan las
asociaciones de inmigrantes (32 de 38) frente a las de apoyo.

15. De las 64 vocalias previstas en el Foro, sélo 10 corresponden a asociaciones
de inmigrantes, otras 10 a ONG y entidades de apoyo. El resto de los vocales se repar-
ten como sigue: 12 a organizaciones sociales {partidos politicos, sindicatos, etc.), 9 a re-
presentanies de diferentes administraciones ptiblicas, 21 a los representantes de cada
una de las Mesas Distritales de Didlogo y Convivencia (la réplica del Foro en cada uno
de los distritos) y 2 a los representantes del Foro Estatal y Regional de Integracion de
los Inmigrantes.
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Nétese adernds que esta situaciéon no es especifica de las organizacio-
nes de inmigrantes, sino que caracteriza el modo comin de articula-
cién de la participacion de las entidades ciudadanas en las politicas
publicas en los municipios estudiados.

Por altimo, con respecto al apoyo material que los distintos ayun-
tarnientos prestan a las asociaciones de inmigrantes, ni Barcelona ni
Murcia disponen de una linea de financiacién destinada exclusiva o
preferentemente a asociaciones de inmigrantes. En el caso de Murcia,
seguramente, debido al escaso desarrollo de una politica municipal
tanto de inmigracién como de participacion, y en el de Barcelona por
coherencia con el enfoque adoptado para la gestién de la inmigracién,
que ya hemos descrito. Sélo en Madrid existe una convocatoria de
subvenciones «para el apoyo al funcionamiento de asociaciones de in-
migrantes» financiada por el Gobierno autondémico,!® que ha reforza-
do su intervencién en este Ambito con el programa de «Casas Nacio-
nales» (también llamadas Centros de Participacién e Integracién de
Inmigrantes, CEPI), puesto en marcha en 2006. Este programa ha
promovido el asociacionismo de base inmigrante de modo separado al
asociacionismo en general, Hlevando al extremo el principio de dife-
renciacién en funcién del origen nacional (a principios de 2009 exis-

ten unos 15 CEPI, de los cuales 11 se ubican en el término municipal
de Madrid).
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3.4. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION, PARTICIPACION
Y ASOCIACIONISMO SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORIENTACION
DE LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

on de la participacién y asociacionismo de las personas de origen extranjero
(referidos a 2006)

Barcelona

Teniendo en cuenta el tipo de informacién disponible en los cen-
sos de asociaciones elaborados y en los cuestionarios administrados
mediante entrevistas personales con los dirigentes de un gran niimero
de ellas,!” podemos examinar, para cada uno de los municipios estu-
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16. A la convocatoria de 2005 se presentaron 10 asociaciones, de las cuales sélo
4 recibieron financiacién por un importe total de 89.229 €. De las 4 financiadas, sélo 2
tenfan su domicilio en el municipio de Madrid.

17. El estudio de asociaciones fue realizado entre 2003 y 2008 por un equipo de
investigacién conjunto de las Universidades de Murcia y Auténoma de Barcelona, em-
pleando la misma metodologia. El archivo de datos final combina la informacién re-
cogida mediante los estudios piloto realizados en Madrid y Murcia en 2003-2004 —ac-
tualizados en 2007-2008 en ambas ciudades— y el nuevo estudio completo en Barce-
lona realizado también en 2007-2008. En cada ciudad se organizé la recogida de datos
en dos fases diferenciadas. Primero, se elabors un censo o listado de todas las organi-
zaciones de inmigrantes existentes —ya que no existia una tnica lista fiable— a partir
de multiples fuentes (Registro Nacional de Asociaciones, registros municipales y auto-
némicos de asociaciones, directorios de asociaciones de inmigrantes, organizaciones
sociales gue trabajan en el 4mbito de la inmigracién, ete.): v, en una segunda fase, se
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diados, cémo afecta la estructura de oportunidades politicas descrita
anteriormente al tamafio y la consolidacién del tejido asociativo in-
migrante,'8 asi como a las actividades que desarrollan.

Un primer aspecto que debemos analizar es el de la formacién y
consolidacioén del tejido asociative inmigrante. En los epigrafes ante-
riores hemos puesto de manifiesto la mayor amplitud y antigiiedad de
las politicas de participaci6n desarroliadas por el ayuntamiento de Bar-
celona, asi como su mayor apoyo presupuestario a las asociaciones en
general. Todo ello, en principio, deberia constituir un incentivo im-
portante para la formacién de asociaciones por parte de los inmi-
grantes, en la medida en que serdn conscientes de que pueden acceder
a recursos pliblicos y de que, en general, existen mecanismos para
hacerse escuchar en los procesos de toma de decisiones. Ahora bien,
este incentivo positivo podria verse conirarrestado por la ausencia de
fondos publicos destinados expresamente a apoyar el desarrollo del
asociacionismo de los inmigrantes que, como hemos visto, existen
en Madrid. De hecho, para grupos con bajo nivel socio-econémico
—como lo son, en buena medida, los inmigrantes— puede resultar es-
pecialmente gravoso sufragar los gastos de constitucién y funciona-
miento cotidiano de una asociacién. Y no esta claro que disponer, por
ejemplo, de locales piiblicos de uso gratuito permita compensar com-
pletamente las dificultades obvias que tienen que afrontar en Barcelo-
na o en Murcia las asociaciones de inmigrantes para concurrir con
éxito a la convocatoria general de proyectos del ayuntamiento, a la
que se presentan todas las dernas entidades de la ciudad, por lo ge-
neral mas consolidadas. Pese a que el efecto combinado de estas va-
riables sobre el nimero de asociaciones existentes en cada ciudad re-
sulta a priori dificil de determinar, parece logico esperar una mayor
longevidad de las asociaciones de inmigrantes en Barcelona, una vez
superado ese filtro de acceso inicial mas exigente, por los motivos ex-
puestos. La tabla 6.3 nos permite evaluar estas hipotesis.

Los resultados obtenidos a partir del estudio confirman, parcial-
menie, las expectativas. Por un lado, en Barcelona se forman mas aso-
ciaciones de inmigrantes —tanto en términos absolutos como en rela-
ci6én con su poblacién inmigrante total— que en Madrid y en Murcia.
En Barcelona se detectan 1,6 asociaciones de inmigrantes por cada

1.000 residentes nacidos en el extranjero (0,8 si se consideran solo las
activas confirmadas), en Madrid detectamos 0,7 por 1.000 inmigran-

de una hora y cuarto de duracién. En el caso de los estudios piloto en Madrid y Murcia,
las entrevistas se realizaron entre octubre de 2003 y septicmbre de 2004, mientras
que las actualizaciones y el nuevo estudio en Barcelona se llevaron a cabo entre mayo
de 2007 y julio de 2008. Combinando todas las fases del proceso y las tres ciudades, se
entrevistaron 218 asociaciones diferentes.

18. Fn el trabajo de campo definimos como asociaciones de inmigrantes ague-
llas en las que la mayorfa del equipo directivo o la mayoria de los miembros eran de

origen extramnjero.
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TaBLA 6.3, Formacion y supervivencia de las asociaciones de inmigrantes

Barcelona Madrid Murcia
Total asociaciones inmigrantes en censo 465 417 74
elaborado (elegibles) : .
Actlvas. confirmadas 223 (48 %) 199 (48 %) 17 (27 %)
N'o actlv?.s cor%firmadas 34 (7 %) 24{(6%) 13 (18 %)
Sin confirmacién 208 (45 %) 194 (47 %) 44 (59 %)
Tusa de mortalidad : 13 % 1% 43 %
Total asociaciones inscritas en algiin re- 388 312 45
gistro
Ntmero de asociaciones registradas a 215 201 42

partir del afo 2000
Ac;ggg de las registradas a partir del afio 126 (59 %) 103 (51 %) 11 (26 %)
Inactivas confirmadas de las registradas 10 (5 %) 10 (5 %) 3(7 %)
a partir del afio 2000
Sin confirmacién a partir del afio 2000 79 (37 %) 88 (44 %) 28 (67 %)

FueNTE: Elaboraci6n propia a partir del censo del trabajo de campo del estudio.

tes (0,3 activas), y en Murcia 1,4 (0,3 activas). El contexto murciano
es claramente ¢l mds hostil para la «supervivencia» de las asociacio-
nes de inmigrantes que se forman, ya que la tasa de «mortalidad»'® es
mucho mas alta que en las otras dos ciudades, independientemente de
que tengamos en cuenta el conjunto de asociaciones detectadas ini-
cialmente o sélo aquellas registradas en algtin registro oficial desde el
afio 2000. De este modo, tanto las asociaciones mas «formalizadas»
como las més informales tienen serias dificultades para consolidarse
en Murcia, pero no enconiramos diferencias demasiado importantes
entre la capacidad de consoclidacion del tejido asociativoe madrilefio
con respecio al barcelonés.

No obstante, cuando valoramos la «consolidacion» a través de la
edad media de las asociaciones, no obtenemos resultados concluyentes
sobre diferencias de «longevidad» de las organizaciones de inmigran-
tes en las tres localidades. Asi, cuando consideramos el porcentaje de
las aso.ci.aciones de inmigrantes incluidas en algin registro oficial
—rr_;ummpal, autonémico o nacional— el 56 % de las de Barcelona se
registraron a partir de 2000, mientras que la cifra equivalente para Ma-
drid es del 64 % y en Murcia es un impresionante 93 %. Esto supone
que las asociaciones de inmigrantes en Madrid v Murcia son, por regla
general, mucho mas jovenes. Pero esto puede indicar una mayor mor-

19‘. Tasa de. mortalidad: asociaciones no activas versus asociaciones de las que
se confirma su existencia; es decir, activas més no activas,
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talidad de las que existfan antes de 2000 o, simplemente, la inexisten-
cia de un numero relevante de éstas antes de dicha fecha, que coinci-
de con el inicio del boom migratorio en el conjunto del pafs. Sin em-
bargo, es necesario ser cautelosos a la hora de concluir que las asocia-
ciones barcelonesas son mas antiguas o «longevas» que las madrilefias,
ya que la edad media de las asociaciones de inmigrantes que pudimos
entrevistar en Barcelona es de 7,3 afios, en Madrid es de 9,2 afios, y en
Murcia de 4,8 afios. Lo que es indudable es que las asociaciones mur-
cianas se enfrentan a muchas mas dificultades de consolidacién.

El segundo aspecto para analizar es el relacionado con las identi-
dades en torno a las cuales se organizan los distintos colectivos de po-
blacién inmigrante. El rechazo institucional a la categoria socio-poli-
tica del «inmigrante» en Barcelona o, a la inversa, su consagracion
en el caso de Madrid, nos hace pensar que las asociaciones radicadas en
la capital espafiola tenderdn mas a considerarse como de inmigrantes
que las de Barcelona que, en principio, deberian autodefinirse mas en
funcion del tipo de actividades que desarrollan que en funcién del ori-
gen de sus miembros. El caso de Murcia, ocupara en principio una po-
cicién intermedia entre las dos anteriores, dada la ausencia de una
politica municipal clara y activa al respecto. Por el mismo motivo, es
muy probable que en Madrid y, hasta cierto punto en Murcia, un ma-
yor porcentaje de las asociaciones de inmigrantes existentes estén in-
tegradas principalmente por inmigrantes de un mismo origen nacio-
nal, mientras que en Barcelona la presencia de asociaciones mixtas
deberia ser méas numerosa. Las tablas 6.4 y 6.5 permiten explorar es-
tas hipdtesis.

TLos resultados confirman nuestras expectativas. Por un lado, las
asociaciones de Barcelona se definen con menos frecuencia como «or-
ganizaciones de inmigrantes» o como asociaciones de un grupo na-
cional concreto o en defensa de un grupo nacional concreto (tabla
6.4), y tienden a definirse mas como asociaciones culturales, de cari-
dad o de ayuda social 2’ Mas del 40 % de las asociaciones entrevista-
das en Madrid y en Murcia se definian, principalmente, como organi-
zaciones de inmigrantes o de un grupo concreto; en Barcelona sélo lo
hacian en esos términos un 28 %. Ademds, cuando se les preguntaba
si representaban a algan colectivo en concreto, en Barcelona e! 28 %
no menciona a ninguno, mientras que en Madrid y Murcia esta cifra

es sustancialmente menor: un 20 y un 17 % respectivamente. Por tan-
to, si existe una cierta mayor reticencia a emplear las etiquetas re-
lacionadas con las categorias «inmigrante» y del pais de origen en
Barcelona que en las otras dos ciudades. Asimismo, tal como espera-
bamos, las asociaciones mononacionales son relativamente mas fre-

20, Ademas de las 17 categorfas que fueron mencionadas por alguna asociacion,

ol listado inclufa otras 12 que nadie seleccioné (p. €j., asociacién ecologista, asocia-

cion de discapacitados, etc.).
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TABLA 6.4, Autodefinicion de la asociacion: categorfa que mejor describe
a la organizacion (porcentajes)

Barcelona Madrid Murcia

Club deportivo ' -3 2 10,5
Asociacién juvenil 2 0 0,
Organizacion de derechos humanos o de 11 1 10,5

cooperacién humanitaria '
Organizacion de caridad o ayuda social 7 3 0
Partido politico 1 1 0
Sindicato 1 0 0
Organizacién de empresarios, negocios o 0 3 0

comerciantes
Asociacién profesional 3 5 0
Ascciacién de padres 1 0 0
Asociacion cultural, musical, de danza, 22 20 21

teatro o casas regionales
Asociacién de vecinos 0 1 0
Organizacion de inmigrantes 21 33 26
Organizacion religiosa o parroquial 5 4 0]
Organizacién de mujeres 2 1 0
Organizacién antirracista 1 0 5
Asociacién {grupo nacional, p. ej., marro- 7 11 16

quf) o en defensa de los (grupo nacio-

nal, p. ¢j., marroquies)
Otro tipo de asociacién 13 5 10,5
Total (n.° casos) 100 (100) 100 (96) 110’(18)

Puente: Encuestas a asociaciones e inmigrantes IR
socmane g , proyectos LOCALMULTIDEM y CAP-

cuentes en Madrid y Murcia que en Barcelona, donde abundan maés
las asociaciones mixtas que agrupan distintos origenes nacionales (ta-
bla 6.5). Asi, en Barcelona, un 13 % de las asociaciones activas locali-
zadas agrupa latinoamericanos de diferentes origenes nacionales y un
4 % a personas de distintos origenes continentales. Las cifras equiva-
lentes para Madrid y Murcia son mucho mas reducidas. En definitiva
las categorias discursivas predominantes en cada municipio parece:’l
tener un reflejo en las identidades que prevalecen en el tejido asocia-
tivo dé la poblacién de origen inmigrante, configurando asf las identi-
dades colectivas que se movilizan en cada localidad.

o Un tercer aspecto que puede verse influido por las politicas mu-
nicipales y autondémicas es el de la diversidad temadtica en las 4reas
dfe, actuacién de las asociaciones. En Barcelona la légica de interven-
cién trgnsversal que inspira las actuaciones municipales en materia
de‘ inmigracion, asi como la existencia de un elevado niimero de con-
sejos sectoriales de participacién (Consejos de Participacién), deberia
conducir a una mayor diversidad tematica de especializacién de las
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TABIA 6.5. Origenes predominantes de las asociaciones activas

Madrid Mureia

Barcelona

N o N %

N %%

Europa del Este 12 54 15 7.8 I 6,3
Bulgaria —_ = 4 21 —
Rumania 3 1,3 7 36 — —
Uerar P 1 1o 1 es
U i 1 0,4 2 , ,

tros 1 5 2,2 1 05 — —

Otros paises

Total Africa 25 11,2 5
Mag]:eb 0 45 9 47 2 125
Senegal 2 0,9 4 2,1 1 6,3
Otros paises Africa subsahariana 13 5,8 24 124 2 125

América Latina 139 62,3 123 63,7 9 563
Argentina 18 8,1 10 52 1 6,3
Bolivia 14 6,3 1; ;,g 2 125

i 9 4,0 . _— -
ggk:;l?;a 13 5,8 20 104 5 31,3
Perti 28 12,6 37 192 — —
Otros pafses mononacionalidad 28 12,6 24 12,4 1 6,3
Latinoamericanos mixtos 29 13,0 7 36 —

Asia 36 16,1 11 5,7
sChina 5 2,2 2 10 — —
Subcontinente indio 10 4,5 2 10 — —
Resto de Asia 8 3,6 2 10 - —
Filipinas 13 58 5 26 — —

Mixtas 17 4,9 7 36 1 6,3
Extranjeros con autdctonos 2 0,9 i 05 — —
Distintos origenes regionales 9 4,0 6 31 1 6,3

Total asociaciones inmigrantes 223 100 193 100 16 100
activas

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo del trabajo de campo del estudio.

asociaciones de inmigrantes. Frente a ello, en Madrid, llos. Arganos .de
participacién a los que tienen «facil» acceso las asociaciones de in-
migrantes son érganos pensados especificamente para «<hablar» dF:
inmigracion, por lo que es probable que esto resulte/en una menor di-
versidad tematica por razén de la actividad y quizd una mayor con-
centracién en la defensa de los intereses de los inmigrantes o de un

grupo nacional concreto.
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TABLA 6.6. Diversidad en la especializacion temdtica

N.° efectivos de dreas/
sectores de actividad

Barcelona 10,3
Madrid 9.6
Murcia 9

FuentE: Encuestas a asociaciones e inmigranies, proyectos LOCALMULTIDEM y CAP-
SOCINMIG.

La «diversidad tematica» o de especializacién de actividad pode-
mos analizarla con un indice que mide la fragmentacién en el campo
asociativo inmigrante de cada ciudad con respecto a las dreas o sec-
tores en los que las asociaciones dicen estar activas.?! En ambos ca-
sos comprobamos que, aungue las diferencias no son enormes, hay
mayor diversidad en los sectores o dreas de actuacién del tejido aso-
ciativo inmigrante en Barcelona, en consonancia con su menor énfa-
sis en el concepto de «inmigracién» o de «integracién», y de manera
consistente con la mayor existencia de espacios tematicos o sectoria-
les de participacién a nivel municipal a través de los Consejos secto-
riales. De esta forma, las politicas mas activas de participacién de
todo tipo de asociaciones —~incluidas las de inmigrantes— en multi-
ples sectores de elaboracién y disefio de las politicas publicas pare-
cen coniribuir a su mayor diversificacién temética.*?

Por dltimo, uno de los efectos quiza mas claros de las distintas
politicas hacia el asociacionismo inmigrante que esperamos encontrar
estd relacionado con los recursos econémicos y humanos de que dis-
ponen estas organizaciones. Asi, las asociaciones de inmigrantes de
Barcelona deberian disponer, en término medio, de menos recursos
que las madrilefias debido a la mayor dificultad para ser selecciona-
das en la convocatoria general de proyectos que, en principio, consti-
tuye su tnica posibilidad de financiacién puablica. En Murcia, la cues-

21, Las asociaciones podfan elegir entre 37 dreas o sectores de actuacién, ade-
més de una categoria general de «otros».

22. El indicador que empleamos para medir esta diversidad ha sido calculado
utilizando la férmula de Laakso y Taagepera (1979) del ntimero efectivo de partidos.
El mimero efectivo de sectores es [1/{suma de las proporciones de cada sector al cua-
drado)]. Por tanto, a medida que el niimero de sectores o tipos de actividad en las que
se implican las asociaciones aumenta, aumenta también la diversidad del campo aso-
ciativo; pero a medida que las asociaciones se concentran en algtin sector o tipo de ac-
tividad, la diversidad del campo asociativo disminuye. Por ejemplo, supongamos que
estudiamos dos ciudades (A y B) en las que las asociaciones trabajan en 10 sectores di-
ferentes, pero en la ciudad A el 40 % de las asociaciones se concentran en un tnico
sector (p. e]., deportes), mientras que en la ciudad B las asociaciones se distribuyen de
modo mis o menos equilibrado entre los 10 sectores, concluiriames que el campo aso-
ciativo de la ciudad B es mas diverso que el de la ciudad A.
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Recursos econdmicos y humanos disponibles
por las asociaciones entrevistadas

TanrA 6.7.

Barcelona  Madrid Murcia

N 86 90 16
i i i 12 19 12
Porcentaje de ingre- Media .
sos procedentes de  Exror tipico de la media (2(,)7) (365) (764)
subvenciones pu- Mediana
blicas Desviacién tipica (25,2) (33,6) (29,8)
Min. 0 0 0
Max. 100 100 100

N 90 87 16
Media 22.253 48.853 25.793
Error tipico de la media (5.851) (162.550665) (221.264595)
Mediana 3.000 . .
Presupuesto total Desviacién tipica (55.509) (117.208) (86.620)
Min. 0 0 0
Max. 320.000 878.400 350.000

N 87 88 16
Media 709 1.227 435
Ntimero total socios Error tipico de la media (177) (341) (307)
Mediana 50 100 70
Desviacién tipica (1.652) (3.204) (1.227)
Min. 0 0 4
Max. 8.000 15.500 5.000

N 100 96 i8
Media 0,51 0,58 0,52
Escala de formaliza- Error tipico de la media (0,02) {0,02) {0,04)
cién, 0-1 Mediana 0,57 0,57 0,5
' Desviacién tipica ©21) (023) (0,19
Min. 0 0,14 0,29
Max. 1 1 0,86

FuenTe: Encuestas a asociaciones e inmigrantes, proyectos LOCALMULTIDEM y CAP-

SOCINMIG.

tién es més complicada porque aunque en princ'ipio disponen de¢ mas
locales de uso gratuito, la cuantia de las sub\.fencmnes a la que pueden
acceder es, en conjunto, notablemente inferior. -

Los resultados confirman la mayor dispox}ib{hdad de recursos
de todo tipo por parte de las asociaciones madrilefias y el hfecho SOT-
prendente de que las barcelonesas tienen, a men}ldo, los mismos re-
cursos disponibles que las asociaciones de inmigrantes en Murcia,
claramente insertas en un contexto local muchc? menos favorable
para la promocién del asociacionismo y la participacion en gene-
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ral.?® Las asociaciones madrilefias obtienen un porcentaje mayor de
su presupuesto a través de subvenciones publicas, tienen un presu-
puesto medio de mas del doble de la cuantia en las otras dos ciuda-
des, y cuentan con casi el doble de socios que las de Barcelona y tres
veces mas que las de Murcia. Sin duda, el contexto madrilefio favo-
rece la capacidad de actuacién auténoma de las asociaciones que va
ligada a la mayor disponibilidad de capital fisico y humano.

En resumen, del estudio detallado de las politicas de incorpora-
cién y promocién del asociacionismo de la poblacién de origen inmi-
grante y del analisis del tejido asociativo de este colectivo, se despren-
de que las iniciativas de los Gobiernos locales y autonémicos tienen
una capacidad muy sustancial para configurar las pautas de autoor-
ganizacién de los inmigrantes.

4. Conclusiones: reflexiones en torno a los distintos modelos
y los retos futuros

El rapido aumento de ]a poblacion inmigrante y de sus descen-
dientes en Espafia plantea una serie de retos importantes al conjunto
de las Administraciones ptiblicas que deben gestionar tanto los flujos
como la integracién de aquellas personas que deciden hacer de nues-
tro pafs su lugar de residencia permanente. Uno de estos retos supo-
ne asegurar que la poblacién inmigrante esté realmente integrada en
la res publica de la ciudad y que no se creen amplios colectivos mar-
ginados completamente de los procesos de toma de decisién demo-
craticos. El desafio es, por tanto, encontrar el mejor modo de garanti-
zar la plena incorporacién de los inmigrantes a la polis sin que ello dé
lugar a la fragmentacién excesiva del cuerpo politico.

En este sentido, las asociaciones de inmigrantes son correas de
transmisién y agentes de recepcion y desarrollo de las politicas publi-
cas destinadas a permitir la integracién de los inmigrantes y sus des-
cendientes, pues desarrollan ciertas funciones imprescindibles para el
reconocimiento y la redistribucién entre los colectivos presentes en la
ciudad. Las asociaciones permiten la agregacién de demandas, y su
defensa desde plataformas de mayor poder simbélico, al mismo tiem-
po que canalizan y promueven la participacién de sus miembros. Ello
es particularmente importante para colectivos en situacién de debili-
dad y potencial marginalidad como son los inmigrantes. Pero, ade-
mds, las asociaciones constitityen instituciones de primera acogida y
apoyo psicolégico-emocional en el proceso migratorio, en clara com-
plementariedad con la labor de las instituciones de la sociedad recep-
tora. Finalmente, permiten de forma colectiva la autoexpresién, el

23. Todas las diferencias de medias entre las asociaciones de Barcelona y de
Madrid son significativas (para p < 0,05} exceptuando la de la escala de formalizacién.
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mantenimiento de la identidad como algo valioso para los propios in-
dividuos que la sostienen.

De este modo, las politicas locales de integracion que promuevan
el desarrollo y la consolidacion del asociacionismo de la poblacién in-
migrante contribuiran a garantizar —a medio y largo plazo— la in-
clusion de dicha poblacién en el demos efectivo y activo de la ciudad.
La cuestién, sin embargo, es determinar qué politicas de promocion
del asociacionismo de este colectivo son mas eficaces. En este caso, €l
dilema se plantea entre politicas de promocion del asociacionismo que
identifican al colectivo de personas de origen extranjero como colecti-
vo diferenciado y, por tanto, promueve la formacién y consolidaciéon
del asociacionismo de y entre inmigrantes; y las politicas de promo-
cién del asociacionismo de caracter generalista que Do dan mayores
facilidades a la formacién de asociaciones diferenciadas de inmigran-
tes. Las primeras tienden a facilitar la creacién de un tejido asociativo
«propio» de los inmigrantes que pueden, en ciertos casos, llegar a «se-
gregarse» del tejido asociativo del conjunto de la poblacién. Las tlti-
mas pretenden —quiza no siempre con éxito— que los inmigrantes no
formen sus propias asociaciones en torno a identidades culturales pro-
pias y que se incorporen al tejido asociativo ya existente.

Como hemos visto en la primera parte de este capitulo, en Madrid

y Murcia las politicas de gestion de la inmigracién se organizan en tor-
no a la nocién de integracién, mientras que en Barcelona se prefiere el
concepto de acogida y resulta problemitico el uso de la categoria de
«inmigrante». Ello parece tener un claro reflejo en el modo en el que
las asociaciones de la poblacién de origen extranjero conciben y defi-
nen sus identidades colectivas, ya que —como hemos mostrado — las
asociaciones creadas por poblacién de origen extranjero son mas reti-
centes a autodefinirse como de «inmigrantes» en Barcelona que en Ma-
drid y Murcia. También hemos mostrado cémo la existencia de mas
oportunidades de participacién ciudadana y de representacion asocia-
tiva contribuye en Barcelona a que el tejido asociativo de la poblacién
inmigrante sea mas denso y mas variado en su orientacién tematica.
Por el contrario, las politicas madrilefias han sido hasta ahora mas ac-
tivas a la hora de favorecer el asociacionismo especifico de los inmi-
grantes que se organizan en torno a tal identidad colectiva. La existen-
cia de una linea de financiacién expresamente dirigida a este colectivo
ha permitido a las asociaciones de inmigrantes madrilefias €} acceso a
MAyores recursos economicos, uma mayor capacidad organizativa y
una posibilidad de consolidacion equiparable a la de las asociaciones
de inmigrantes en Barcelona, a pesar de que los mecanismos de pro-
mocién general de la participacién ciudadana son mas débiles en Ma-
drid que en la capital catalana.

Resulta dificil, sin embargo, sefialar qué practicas o politicas mu-
nicipales son mas deseables, pues ello depende, fundamentalmente, de
los objetivos (normativos) que se persigan y no es evidente cudl de los
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modelos descritos puede tener mas éxito en su logro. Si por un lado el
«modelo» murciano es claramente el menos eficaz a la hora de pro-
mover el tejido asociative de la poblacién inmigrante, al mantenerlo
en una situacién de extrema precariedad v de incapacidad de consoli-
dacién, por el otro juzgar entre los modelos barcelonés y madrilefio
resulta’més complicado porque parten de premisas muy diferentes so-
bre qué es la integracién y como debe alcanzarse. El «<modelo» barce-
lonés (y, en cierta medida, el catalin en general) parte de concepcio-
nes mas «republicanas» sobre la incorporacién de los inmigrantes, en
cierto modo a la francesa: los poderes publicos deben garantiza;" ia
}gua.ldad de trato y de acceso a los recursos disponibles para que los
inmigrantes se conviertan en ciudadanos «como todos los demas». El
«modelo» madrilefio se acerca a concepciones algo mas «multicultu-
rales» en la medida en que promueve la pervivencia de identidades
mltiples —madrilefios-marroquies, madrilefios-peruanos, etc.— vy las
apoya a través del asociacionismo y de la representacion en organos
cplectlvos. Sin embargo, es un modelo hibrido, que no despliega un
sistema de representacién colectiva coherente al estilo sueco, holan-
dés o canadiense. ,

Si tomamos las premisas normativas de cada modelo como «da-
das», podemos reflexionar sobre posibles mejoras dentro de cada uno
de t?llos, Como idea de caracter general, resulta facil defender la con-
veniencia de subvenciones especificas para colectivos en situacién de
marginalidad, como sucede con los inmigrantes, sobre todo en un pri-
mer estadio; es decir, mientras la situacién de marginacién o desi-
gualdad estructural se mantenga. Las subvenciones especificas para el
cqlecti.vo inmigrante no sélo permiten llevar a cabo politicas de redis-
tI‘lbU(.JI(').ll de recursos, sino también de reconocimiento identitario de
los c}lst}ntos grupos al facilitar la creacién y mantenimiento de sus
asociaciones.

. No obstante, este mecanismo de promocién de la participacién
activa de los .inmigrantes en el cuerpo politico es limitado en su efica-
cia y se requieren espacios de representacién y participacién colectiva
que permitan escuchar y reconocer al «otro» como un interlocutor le-
gitimo. De hecho, en la medida en que en tales espacios participan
también asociaciones autdctonas y responsables politicos, se promue-
ve también a través de ellos la acomodacién mutua y el reconoci-
miento reciproco de los colectivos, también de los recién llegados
S6lo asi se construyen las redes de confianza necesarias para abordal."
pro_blemas complejos de acomodacién intercultural y construir una
sociedad heterogénea pero no fragmentada. Sin estas oportunidades
de participacion efectiva en el amplio conjunto de decisiones que afec-
tan a la vida cotidiana de las personas de origen inmigrante —y no
sélo en la definicién de politicas «para los inmigrantes» en sentido
restringido— la promocién del asociacionismo inmigrante tendra
efectos probablemente parciales ¢ insatisfactorios.
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En el plano especifico se pueden sugerir mejoras en lqs diversos
modelos revisados. En el caso de Barcelona, es posible la}rtlcular me-
canismos que permitan a las asociaciones _de la poblacion de origen
inmigrante un mayor acceso a las subvenciones. Para ello, no s ne-
cesario imponer la categoria de «inmigrantes» en el .dlscurso publico,
basta con orientar estas iniciativas hacia las asociaciones compuestas
por personas de colectivos «tradicionalmente desfa\fo.recidos» en ~1::15
oportunidades de participacion. Igualme:qte, !as politicas madrilefias
podrian lograr que la poblacién de origen inmigrante creara un mayor
ntmero de asociaciones si la orientacién de sus politicas generales ha-
cia la participacion ciudadana fuera mas omnicomprensiva y propor-
cionara més incentivos para el asociacionismo en general.‘De este
modo, una politica mas activa y decidida a la hora de proporcionar es-
pacios que las asociaciones puedan usar como sedes permanentes en
sus primeras fases de creacion; una politica mas cqherente de promo-
cién de consejos sectoriales que realmente tengan Impacto en el Shfse-
fio de las politicas ptblicas y que incorporen d:e. manera sistematica
representacion asociativa; y, en general, una politica de mayor apertu-
ra hacia la implicacién real de las asociaciones en la gestion de los
asuntos municipales tendria probablemente consecuencias positivas.

En cualquier caso, los Gobiernos deberira.}n tener c}:f\ros los crite-
rios que guian sus politicas de gestién de la immigracién; y quiza es
esta reflexion concreta y profunda sobre qué es la integracion y como
debe alcanzarse la que estd atin en buena medida ausente del debate
politico en ambas ciudades y, en general, en Espafia. .Mcanza%*}un con-
senso estable sobre qué se entiende exactamente por integracion y que
modelo de integracién se persigue —al menos en el seno de las pro-
pias coaliciones de Gobierno— seria prioritario df; cara a podt_er eva-
luar en qué medida las politicas piblicas que se disefian contribuyen
eficazmente a alcanzar dichas metas.
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CapftuLo 7

LA GESTION DEL DERECHO DE VOTO
DE LOS INMIGRANTES EN ESPANA!

RICARD ZAPATA-BARRERO ¥ JONATHAN ZARAGOZA

Grup de Recerca Interdisciplinari sobre Immigracié (GRITIM)
Departamento de Ciencias Polfticas y Sociales

Universitat Pompeu Fabra, Barcelona

1. Imtroduccién

Tomando los dos Gobiemnos socialistas de J. L. Rodriguez Zapatero
(de abril de 2004 a marzo de 2008, y de abril de 2008 hasta hoy) como
punto de.e referencia, podemos decir que el principal enfoque espafiol
en re!acuin con sus politicas de inmigracién ha sido el mercado de
trabajo y el trato del inmigrante como un trabajador (Zapata-Barrero
2008, 387). Este enfoque institucional se establecié con una de las pri:
meras decisiones politicas del actual Gobierno que trasladé la gestién
de‘ 1.':'1 mmmigracién desde el Ministerio de Asuntos Sociales a un nuevo
er‘nsterio: el Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Este marco insti-
tgcmnal plantea problemas para el debate sobre la participacién poli-
tica de los inmigrantes, al dejar en un segundo plano la dimensién so-
cial, politica e incluso cultural de este sector de la poblacién. Esta
conceptualizacién explicita de los inmigrantes como Homo oeconomi-
cus 't’ambién hace que sea dificil entrar en un debate sobre la partici-
pacion, ya que no hay un marco discursivo que lo permita.

. Ademas de este entorno institucional, el debate se encuentra «pri-
sionero» del marco constitucional espaiiol que limita la innovacién en
este tema en particular, y proporciona una base legitima para los dis-
cursos conservadores que lo utilizan para obstaculizar cualguier rei-

) 1. Este capitulo procede del Informe «Political rights of immigrants in Spain»
i;eial-]zado para .el proyecto «EMILIE: A European Approach to multicultural citizens-
E p: legal, Spohtlc;'al and educational challenges». Proyecto Financiado por la Comisi6én

uropea, Sexto Programa Marco, Prioridad 7: Cindadania v Gobernabili
n.° CIT5-CT-2005-028205. ¥ Gobernabilidad. Contrato




