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fior presidente, de que al Gobierno anterior no se le hu-
biera ocurrido. (El sefior L 6pez-M edel Bascones pidela
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢A qué efectos, sefior Lopez-
Medel, solicitala palabra?

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Como porta-
voz del Grupo Popular en esta Comision de Administra
ciones Publicas, Unicamente quiero solicitar que conste en
actala protesta de nuestro grupo parlamentario por las ex-
presiones utilizadas, que eran absolutamente improceden-
tes porque escapaban incluso al debate politico de esta pro-
posicion no deley. (Rumores.)

— PARA POTENCIAR LAS SALIDAS PROFESIO-
NALESDE LOSDIPLOMADOSEN GESTION Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO
DE LA ADMINISTRACION LOCAL. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CA-
TALAN (CONVERGENCIA | UNIO) (Namero de
expediente 161/000689).

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate de la
proposicion no de ley correspondiente a punto |V del or-
den del dia, pasamos a debate de la proposicion no de ley
para potenciar |as salidas profesionales de |os diplomados
en gestién y administracion publicaen el ambito dela Ad-
ministracion local.

Por el grupo proponente, Grupo Parlamentario Catalan
(Convergénciai Unid), tiene la palabra |la sefiora Gil i
Miro.

Lasefiora GIL | MIRO: En nombre de mi grupo, €l
Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unié), me
complace proponer a esta Comision el subsanamiento de
una omision normativa, no imputable al legislador, sino d
correr del tiempo; un subsanamiento que, asu vez, implica
el reconocimiento, a efectos publicos, de la calidad forma-
tiva de los estudios universitarios de diplomatura en ges-
tién y Administracion publicay de su especifica adecua
cion parae desempefio de las funciones que el marco nor-
mativo atribuye como propias del lugar de trabgjo delase-
cretaria e intervencién en la Administracion local.

El 26 de octubre de 1990 se establecid, por Real De-
creto 1426/1990, la diplomatura en gestion y Administra-
cion publica, estudios que en el curso 1991-1992 iniciaron
laUniversidad Pompeu Fabra, de Barcelona; Carloslll, de
Madrid, y la Universidad de Barcelona de manera pionera
y que hoy se cursan ya en veintiuna universidades del Es-
tado espafiol.

No hay duda de que esta diplomatura se cred como una
respuesta académicamodernay profesionalizadoraalade-
manda social y administrativa de un nuevo perfil profesio-
nal que tuviera habilidadesy conocimientos especificos en
gestion en el sector publico, ante el reto permanente de
éste de actuar con eficaciay flexibilidad en un medio cam-
biante y exigente.

El nuevo profesiona diplomado en gestion y Adminis-
tracion publica ha recibido una formacion académica plu-
ridisciplinar que le permite tener un profundo conoci-
miento dela Administracion publicay asu vez unaamplia
comprension de |as relaciones existentes entre las técnicas
gestoras de la empresa privaday las de la Administracion.
Por €llo, el curriculum combina conocimientos tedricos
con practicos y conocimientos generales con conocimien-
tos especificos.

Dd andlisis de las materias que componen el curricu-
lum se infiere que éste ha sido conformado especifica-
mente para proporcionar la formacion flexible y adecuada
para el desempefio de funciones en el &mbito profesional
de las Administraciones publicas y, en especial, en las de
Secretaria e Intervencién de la Administracién local.

Como es sabido por los miembros de esta Comision, es-
tas funciones han sido reservadas a funcionarios con habi-
litacion de carécter nacional y fue estructurada y diferen-
ciada de la Administracién genera y de la Administracion
especia mediante una subescala especifica a la que por €
Real Decreto 1174/1987 se ingresa mediante pruebas se-
lectivas en las que pueden participar aquellos aspirantes
gue hubieran superado los tres primeros cursos de las li-
cenciaturas de derecho, ciencias politicas y sociologia,
econdémicasy empresariales.

Es evidente que las funciones de fe publica, asesora
miento legal preceptivo, control y fiscalizacion interna de
la gestion econémico-financiera 'y presupuestariay la de
contabilidad propias del lugar detrabajo de SecretariaeIn-
tervencion dela Administracion local se acuerdan en todos
sus extremos a la formacion especifica de los diplomados
y diplomadas en gestién y Administracion pablica, de tal
manera que su inclusion en los requisitos de titulacion para
aspirar a aguel lugar de trabajo garantizarian, sin duda, €
correcto desempefio y desarrollo de aquéllas.

Por todo ello, pido alos distintos grupos politicos que
conforman la Comision su voto favorable para que pros-
pere nuestra propuesta, con la confianza de que ello redun-
dara también en la mejora'y modernizacién del servicio
publico.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
desean intervenir?

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Rios Martinez.

El sefior RIOSMARTINEZ: Tomo lapalabra parade-
fender la posicion del Grupo Parlamentario Federal de |z-
quierda Unida sobre una propuesta que pretende lograr dos
objetivos. Uno de ellos es que esta titulacion puesta en
marcha en 1990 —como es la diplomatura en gestién y
Administracion publica, que tenia como objetivo dar una
formacion con bases tedricas 'y técnicas parala gestion ad-
ministrativa y financiera, con especial incidencia en el
campo de la Administracion publica— tenga una proyec-
€ion hacia una parte de la Administracion publica. La pro-
puesta es muy prudente, puesto que hace referencia sola-
mente a la posibilidad de participar en las pruebas selecti-
vas de una subescala, 1a de Secretaria e Intervencion, aun-
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gue puede haber otros puestos de la Administracion en los
gue también se podria participar.

Con las diplomaturas universitarias se puede pasar a
segundo ciclo universitario y obtener la licenciatura co-
rrespondiente, pero ésta de la que hablamos no tiene la
prevision, puesto que es anterior al afio 1987, lafacilidad
para acceder a las pruebas selectivas, en este caso del
grupo B, en esta subescala a la que hacia referencia.
Desde el afio 1987 todas | as personas que hubiesen supe-
rado los tres primeros cursos de la licenciatura de dere-
cho, ciencias politicas, sociologia, econémicas 0 empre-
sariales podian presentarse a estos puestos. Sin embargo,
estas diplomaturas nuevas, gue intentan adecuar su for-
macion a la Administracion publica para darle una capa-
cidad mas dindmica, mas abierta, ya se imparten, aunque
en un principio solamente lo hacia un nimero reducido
de universidades, en un nimero amplio, por encima de
veinte, con lo cual se esta dando una proyeccion alas per-
sonas que cursan esta titulacion, dandoles una cobertura,
un camino.

Por tanto, nuestro grupo va a apoyar esta proposicion
no de ley, aungue los caminos que hace la propuesta pue-
den ser éstos u otros. Uno de ellos podia ser modificar el
real decreto, 0 se podia hacer una adecuacion mas amplia
con una nueva norma, no sélo modificar el articulo
22.1.c) del real decreto. Puede hacerse para esta subes-
cala 0 para otras de las administraciones publicas que
también tuvieran un rango similar. No obstante, la pro-
puesta originaria es ésta, pero yo abririala parte final, si
asi lo estima la proponente, a otras previsiones de la Ad-
ministracion que el Gobierno considere oportunas. En
todo caso, si se mantiene €l texto original, lo vamos avo-
tar igual, puesto que el objetivo esampliar esta cobertura.
Vamos a ver si e plazo de un mes se cumple. Es unain-
novacién en cuanto a proposicion no de ley y los plazos
son muy importantes, como lo demuestra que antes nos
hemos saltado una propuesta de tres meses porgue decian
gue el plazo era muy corto. Aqui damos un mes de plazo
para hacer unareforma, y yo seria partidario de que estos
plazos fueran orientativos. Es verdad que el Congreso
insta al Gobierno y que el Gobierno administra este im-
pulso. Uno esta acostumbrado a que se aprueben plazos
mayores, incluso de seis meses, y que hayan pasado dos
afnos y no se haya hecho realidad |o que aprobamos aqui,
porque es un impulso que el Gobierno tiene como orien-
tacion. Pero a mi me parece positivo que se dé un plazo
breve de tiempo a cada uno de los impulsos de esta Ca-
mara, porgue a los grupos parlamentarios nos da la posi-
bilidad de controlar como es obedecido o aceptado por
parte del Gobierno.

En ese sentido, apoyaremos €l plazo que se daaqui —in-
sisto en que es una innovacion de un mes—, aunque es
corto, pero durante e mes de enero se podra estudiar mejor
y ya en febrero, mes habil parlamentariamente hablando,
pediremos explicaciones. Tomamos nota porque asi 1o ha
remos en otras propuestas con otras dimensiones.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Socialista, tiene
lapalabra el sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Voy afijar la
posicion del Grupo Socialista en torno aestainiciativa del
Grupo de Convergenciai Unio, por la que se pretende po-
tenciar las salidas profesionales de |os diplomados en ges-
tién y Administracién publicaen el ambito dela Adminis-
tracion local.

En primer lugar, he de manifestar que creo que es justo
hacerlo, y quiero transmitir el reconocimiento a Con-
vergenciai Unio por lainiciativaque ha concretado en esta
proposicion no de ley, porque nos parece claramente posi-
tiva. Es evidente, como se ha indicado ya, que existe una
ciertalagunalegal —hay que interpretarlo desde esta pers-
pectiva— en virtud de la cua una nuevatitulacion, unadi-
plomaturacomo la de gestion y Administracion publicate-
nia hasta ahora imposibilitado el acceso paralos diploma-
dos en esta disciplina a la escala de Secretaria e Interven-
cion de la Administracion local que, como se conoce,
abarca fundamentalmente a los ayuntamientos de menos
de 5.000 habitantes y que esta abierta, por otrolado, y esla
gran incoherencia comparativa, a las personas que hayan
cursado tres afios de diferentes licenciaturas, entre ellasla
de derecho.

Como es conocido, la diplomatura en gestion y Admi-
nistracion publica ha tenido una buena aceptacion en el
conjunto del proceso formativo y universitario en Espafia
y, Si analizamos cudles son las materias troncales que con-
tiene la diplomatura—porque, en todo caso, creo que es €l
contraste que habria que hacer para determinar si es cohe-
rente el contenido de la iniciativa—, se advierte clara-
mente gque estamos ante un terreno razonable para que los
diplomados en gestion y Administracién publica puedan
acceder ala escala de secretario de intervencion de la Ad-
ministracion local. Brevemente recordaré que entre las
materias troncales de esta diplomatura encontramos de-
recho administrativo, derecho constitucional, estadistica
administrativa, estructuras politicasy administrativas, ges-
tion administrativa, gestion financiera'y contabilidad, in-
formacion y documentacion administrativa, sistema eco-
noémico y financiero y teoria social. Es decir, un elenco de
materias absolutamente encajables para la adecuada for-
macion de alguien que puedallegar arealizar funciones de
secretario de intervencion en el dmbito de la Administra-
cion local. Como se hadicho aqui, hay veintiuna universi-
dades que expiden el titulo de diplomatura en gestion y
Administracién publica; creo que un importante nimero
dejévenes orientan su formacion hacia esta disciplina, que
perfeccionardy mejorard la calidad de las personas que se
puedan incorporar ala Administracién publica. En conse-
cuencia, nuestro voto seré favorable alainiciativa de Con-
vergenciai Unié.

En linea con lo que ha sefialado el portavoz de |z-
quierda Unida, simplemente queriamos hacer un matiz,
y es que creo que vaa ser imposible cumplir el plazo que
se establece de un mes. Hay que tener en cuentaque alo
gue se insta al Gobierno es a que se modifique un regla-
mento de desarrollo de la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal, y latramitacion de modificacién del citado regla-
mento exigira, entre otras cosas, €l dictamen previo del
Consgjo de Estado. Parece que en un mes, aunque €l
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tema tiene una importancia menor, seri casi imposible
que el Gobierno lo pueda cumplir y alo mejor abrimos
una expectativa excesivamente amplia para el cumpli-
miento de los fines de la iniciativa. Por tanto, nosotros
sugeririamos y veriamos razonable, si el Grupo de Con-
vergénciai Uni6 estéd de acuerdo, que hablaramos de tres
meses 0 a la mayor brevedad posible, porque el tramite
de modificacién del reglamento exige esas condiciones
que acabo de expresar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Zapatero, si
es tan amable, presente por escrito esta sugerencia como
enmienda que acaba de hacer a la proposicion no de ley.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene lapalabrala
sefiora Montseny Masip.

La sefiora MONTSENY MASIP: Tomo la palabra
para defender la posicién de mi grupo en cuanto ala pro-
posicién no de ley que ha presentado el Grupo de Con-
vergenciai Unio, que, desde un punto de vista académico
y de unaformatan completa, ha defendido la sefiora Gil i
Mird.

Entendemos que es viable el objetivo que persigue la
presente proposicién no de ley, y no diria sdlo viable sino
también justo; por lo tanto, €l grupo parlamentario a que
pertenezco va a apoyarla. Sin embargo, me gustaria poner
de manifiesto que esta proposicion no de ley no es solo
competencia de esta Comision de Administraciones Publi-
cas, sino que excede de su @mbito, yaque € contenido que
persigue incide de alguna forma en & ambito de la educa-
cion. Es cierto que vivimos unos momentos muy dinami-
COSs en ese terreno y que continuamente estan cambiando
las titulaciones universitarias, razon por la cual € decreto
de 1987 no pudo contemplar la diplomatura en gestion y
Administracion publica, que fue objeto de regulacion por
el Real Decreto 1426/1990. En ese terreno, hay constante-
mente nuevas especificacionesy especialidades en materia
educativaalas que son sensiblestanto el Gobierno como el
grupo parlamentario al que yo represento en este mo-
mento.

Se ha demostrado en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado que una de las partidas presupuestarias en que
ha habido un importante aumento ha sido precisamente en
€l érea educativa. También deberiamos reconocer esa sen-
sibilidad que demuestra el Gobierno al presentar un mo-
delo de formacién profesional continuada, que supondra el
reconocimiento de titulaciones académicas en cantidad de
nuevos oficios que se han ido produciendo y mutando alo
largo de los cambios de la sociedad, y quiero decir que
esos cambios también se dan en procesos informéticos,
donde al cabo de los afios un determinado programayano
esviabley surge otro nuevo y mejor.

Por tanto, creemos gue, caso de que la representante de
Convergenciai Unié entendiera que es viable ampliar €l
contenido de esta proposicion no de ley, deberia ser objeto
de un estudio mas riguroso, donde no cabria la exposicion
hecha por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
aunguesi en el fondoy en el espiritu, y mi grupo veriamuy
bien que la representante de Convergéncia i Uni6 admi-

tiera el plazo de tres meses para instar al Gobierno a que
regulara el mencionado real decreto.

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefiora Gil i Mirg?

LasefioraGIL | MIRO: En nombre del Grupo Parla-
mentario Cataldn admitimos la enmienda, sustituyendo
«en el plazo de un mes» por «en el plazo de tres meses».

El sefior PRESIDENTE: ¢El resto de los grupos admi-
ten a tramite la enmienda in voce presentada? (Asenti-
miento.)

Sefiorias, damos por debatido el punto V del orden del
dia, laproposicion deley alaque acaban de hacer referen-
cialasintervenciones de sus sefiorias.

— ELECCION DE MIEMBROS DE LA MESA: VI-
CEPRESIDENTE SEGUNDO DE LA COMISION
(NUmero de expediente 041/000020).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar al punto si-
guiente del orden del dia, afiadido a comienzo de la se-
sion, para elegir lavicepresidencia segunda de laMesa de
la Comision. Puesto que vamos a votar, ruego a los porta-
voces de los grupos parlamentari os que comuniquen a esta
Presidencia las delegaciones de voto que hubiere. (L os se-
fiores portavoces comunican ala Presidencia el nombre
delos comisionados sustituidos.)

Sefiorias, acontinuacién vamos aproceder alaeleccién
de la vicepresidencia segunda de la mesa de la Comisién.
(Por € sefior letrado se procede al llamamiento de los
miembros dela Comisién, que van depositando sus pa-
peletasen laurna.)

Realizadala votacion y verificado el escrutinio, dijo:

El sefior PRESIDENTE: El resultado delavotacion es
38 votos a favor de don Julidn Ferndndez y un voto en
blanco. Queda proclamado vicepresidente segundo de la
Comisién de Régimen de las Administraciones Publicas
don Julian Fernandez Sanchez, a quien ruego pase a ocu-
par su sitio en laMesa, con nuestra enhorabuena. (Aplau-
S0S.)

Sefiorias, vamos a pasar alas votaciones. En primer lu-
gar, larelativa al punto tercero del orden del dia, proposi-
cion de ley sobre cambio de denominacion de las provin-
ciasde LaCoruiay Orense.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Puesto que la Comision trabaja en este caso con com-
petencialegidlativa plena, remitiremos a Senado la propo-
sicion deley.

A continuacion, votamos el punto cuarto del orden del
dia, proposicién no de ley relativaalaconcesion de un es-
tatuto especial paralaciudad de Cédiz, en lostérminos re-





